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“La construccién democratica requiere del aporte de todos los indivi-
duos que componen el cuerpo electoral”.
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Profesor Asociado de la materia Derecho Politico, en la carrera de comicios generales provinciales y municipales de manera optativa
Abogacia, Facultad Ciencias Juridicas y Politicas, Sede Posadas, desde el afio 2013.
Universidad de la Cuenca del Plata. E-mail: mafermed@yahoo.es Lo previo a través de la aprobacién en el mes de noviembre del
2012 de laLey Il N° 29, a través del acompafiamiento y el voto posi-
DANIELA BANACOR tivo de 37 de los 40 diputados provinciales que eran titulares por en-
CAMILA GISELL BARBOZA tonces de una banca en la Camara de Representantes de Misiones.
TAMARA BARRETO Mientras que a nivel nacional, la denominada Ley de Voto Joven
SEBASTIAN ARTURO BARRIOS NUmero 26.774 fue aprobada tanto por la Cdmara Alta como por la
PAULA BRITTO Cdmara Baja el 31 de octubre del 2012, fue promulgada y publicada
MARIANELLA DUARTE en el Boletin Oficial de la Nacién el 2 de noviembre del 2012.
ERIKA GONDALLIER En la jurisdiccién misionera, se traté de la denominada Ley de la
VANINA GARCIA MACAYA Juventud Misionera, la cual habilité que en los comicios provincia-
CAMILA MUSICANT les y comunales pudieran sufragar de manera opcional los jévenes
GINA PERINI de 16y 17 afos.
BELEN RiOS Ademads en la referida legislacion se aprobé la puesta en marcha
LUCIANA ROJAS del Consejo Provincial de los Jovenes Misioneros con la finalidad de
Estudiantes garantizar el cumplimiento de los derechos politicos a los integran-

tes de la mencionada franja etaria.
En similar sentido se modificé el contenido del Articulo N° 2 de la
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Ley Electoral Provincial XI N° 6, con lo cual se ampliaron los dere-
chos politicos de los adolescentes. A partir de ese momento todos
los ciudadanos domiciliados en la Provincia de Misiones mayores
de 16 afios de edad, o que cumplian los 16 afios hasta el 30 de junio
de 2013 inclusive, y que hubieran renovado su Documento Nacional
de Identidad (DNI) al dia 1° de enero de 2013, estaban habilitados a
sufragar de manera optativa en las elecciones legislativas provincia-
les que se concretaron el dia domingo 30 de junio del referido afio.

Se debe determinar que para los ciudadanos mayores de 16 afios
y menores de 18 afios de edad el voto es optativo, al igual que para
los mayores de 70 afios de edad, y su incorporacion al Padrén Elec-
toral es automatica.

Desde las autoridades electorales de la referida jurisdiccién se
aclaré por entonces que todos los ciudadanos que hubieran sido
agregados al Padrén Electoral podian votar con la Libreta Civica, Li-
breta de Enrolamiento, DNI libreta de tapa verde, DNI libreta de tapa
celeste y todos los DNI tarjeta, también aquellos que incluso tenian
la leyenda “no valido para votar”.

“La politica no es un sistema rigido de normas para los jévenes,
es mds bien una red variable de creencias, un bricolaje de formas y
estilos de vida estrechamente vinculado a la cultura, entendida ésta
como ‘vehiculo o medio por el que la relacién entre los grupos es
llevada a cabo’™. Rossana Reguillo.

LOS CIMIENTOS

En el presente articulo, que partié desde una propuesta que ema-
n6 desde los propios estudiantes de la materia Derecho Politico,
correspondiente al tercer afio de la Carrera de Abogacia, Sede Po-
sadas, de la Universidad de la Cuenca del Plata, se analizara el voto
joven optativo en la provincia de Misiones para junio del 2013.

El voto opcional para los adolescentes de 16 y 17 afios que ya
habian concretado el recambio de sus documentos nacionales de
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identidad les abrié un nuevo panorama a un derecho que antes les
estaba vedado.

En la primera ocasion de la implementacion de la referida legisla-
cién, para la cita electoral del domingo 30 de junio del 2013, desde
la Justicia Electoral de la Provincia de Misiones se habilité a poco
mas de 35.000 jévenes para que pudieran concurrir a las anforas
electorales y participar por primera vez en los comicios generales.
De los referidos nuevos habilitados para ejercer su derecho al voto,
el 48,25 por ciento de los que tenian esa posibilidad la concret6 en
la realidad, de acuerdo a los datos oficiales.

Segun las cifras emanadas desde el Tribunal Electoral de la Pro-
vincia de Misiones, respecto al voto joven, fueron 15.000 los habili-
tados con 16 afios en Misiones, ademds de 1.060 electores de 17
afios y 19.597 de 18 afos; lo que totalizaba 35.657 votos de adoles-
centes entre 16 y 18 afios.

De esa manera su produjo la primera experiencia en el pais de
este tipo. Durante esos comicios votaron en la provincia del Nea
los jévenes de 16 y 17 afios para seleccionar al 50 por ciento de los
legisladores titulares de los escanos en la Camara de Representan-
tes de la jurisdiccién misionera, es decir a 20 diputados del Poder
Legislativo de tipo unicameral.

Mientras que a nivel general, de 787.372 votantes, que eran el
total de empadronados en la citada jurisdiccién provincial, fueron
554.159 los electores que concurrieron de forma efectiva a expre-
sarse en las urnas, es decir el 70,4 por ciento del padrén vigente.

También se eligieron a la mitad de los titulares de las bancas
para los concejales en siete municipios que se regian por su propia
Carta Organica, para los casos de Posadas, Apdstoles, Bernardo de
Irigoyen, Leandro N. Alem, Montecarlo, Puerto Iguazt y Puerto Rico.

En las referidas elecciones generales se estrené esa metodologia
de participacion ciudadana en las urnas. Ivan Carvallo, de 16 afos,
fue el primer argentino que voté después de sancionarse la legisla-
cidn que permitia la participacion en las urnas.Sufragé a las 8:35 de
la mafana en una mesa instalada en la Escuela de Comercio N ° 18
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“General San Martin”. Se conocié que ese adolescente estudiaba en
un instituto privado local, cursando el quinto afos del bachillerato,
hijo de una funcionaria que integraba el Gabinete Provincial.

Ivan adujo que “no me puse nerviosoy fue una muy linda experien-
cia, estoy preparado para sufragar. Se hablé mucho de la manipula-
cidnapenas sali6laley devotojoven. Yo creo quelos j6venes somos a
los que menos pueden manipular. Salvador Allende, ex presidente de
Chile, decia que el joven por naturaleza es revolucionario”, afirmé ante
los medios de comunicacién presentes. También pidié que lamateria
Ciencia Politica “se empiece a dar en el primer afio en los colegios”.

Pero no fue la Unica innovacién que se implementé en aquella
ocasion. También se realizé una consulta popular por la inclusion
de la figura del querellante particular para los procesos penales en
el Articulo 21 de la Constitucién Provincial, la cual fue acompaiiada
en las urnas por parte de la ciudadania.

En tercera instancia de las innovaciones, también se probé el
voto electrénico en cinco mesas instaladas en las dependencias de
la escuela Santa Catalina de la ciudad de Posadas, donde lo pudie-
ron utilizar cerca de 1.600 votantes.

El voto joven implicé un proceso de empoderamiento de un sec-
tor etario de la sociedad argentina, pero a la vez significé el dotar
de derechos y obligaciones a jévenes que, en incontables casos, no
sentian capacitados ni siquiera interesados para involucrarse en tal
metodologia de participaciéon politica en las denominadas eleccio-
nes de término medio, de acuerdo al contenido de la casi totalidad
de las encuestas efectuada para el presente trabajo.

MARCO TEORICO

Los comicios de junio del 2013 tuvieron la novedad de permitir
por primera vez que a los jévenes de 16 y 17 afios se les habilitaba
para ejercer al derecho a votar de manera optativa.

Luego de ser aprobada por amplias mayorias en ambas Camaras
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del Congreso de la Nacion, la promulgacién de la Ley 26.774 el 2 de
noviembre de 2012 abri6 la posibilidad para que los jévenes pudie-
ran participar del acto electoral, ampliando de esta manera la ciu-
dadania, ello a través de la participacion de nuevos actores en la
escena nacional.

Los adolescentes de 16 y 17 afios gozaron a partir de esta ley de
los derechos politicos de los ciudadanos, a través de la posibilidad
de elegir autoridades nacionales, representantes legislativos y tam-
bién cargos provinciales y municipales.

De esta manera, para las primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias (Paso) a nivel nacional del 2013 los menores habilita-
dos para sufragar fueron 627.364 y participaron del acto comicial
333.824 ciudadanos, lo cual implicé un 53,21 por ciento del padrén
de jévenes que efectivamente expresaron sus inclinaciones politi-
co-partidarias en las urnas.

En tanto para los comicios generales de octubre, los jévenes ha-
bilitados a sufragar fueron 674.130, de los cuales 367.024 dijeron
presente en el cuarto oscuro. Asi el porcentaje en el mes de octubre
fue del 54,44 por ciento del padrén joven.

En declaraciones a la prensa, el titular de la Direccién Nacional
Electoral, Alejandro Tullio, explicé que estos nimeros se despren-
den de una encuestarealizada a j6venes de todo el pais, que demos-
tré que la participaciéon aumenté entre las Paso del 11 de agosto y
las generales del 27 de octubre del 2013.

La posibilidad de que mas jovenes voten se da en un marco de
creciente participacion de representantes de este sector en la po-
Iitica, contundente en términos cualitativos y caracteristicos de la
repolitizacién de la sociedad argentina.

Por otra parte, la ampliacién del voto para los mas jévenes se
trata de un hecho politico que se enmarca en una época en la que
las politicas publicas tienen el objetivo de generar condiciones para
la ampliacién de derechos.

¢Pero qué ocurrié en la tierra colorada con el voto joven? De
acuerdo a los datos oficiales del Tribunal Electoral Provincial, de los
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poco mas de 35.000 habilitados para ejercer su derecho al voto, el
48,25 por ciento de los que tenian esa posibilidad la concretd en la
realidad.

Al decir de un reconocido estudioso de la realidad argentina, “los
jévenes deben combatir el sedentarismo de la democracia. Hoy se
encuentran ante la apatia y la rebelién cuando no tienen canales
de participacioén. No solo las crisis producen desafios, para llenar
lugares vacios y esos lugares son de la juventud, que muchas veces
debe imaginar distintas formas de participaciéon. Cambié el mensa-
je politico, por cuanto la juventud es un factor clave en una eleccién
y ahora apuntan a ella. De alguna manera, el recambio de nombres
siempre estuvo postergado”, segtn las palabras de Luis Tonelli (ci-
tado por el diario El Territorio en su edicién del domingo 19 de mayo
del 2013).

“Ahora la juventud puede aportar esa dosis de innovacién y, sin
dudas, tenemos que pasar a un cambio superior. Es dificil sostener
que hay un vacio de politica en y entre los jévenes. La mentada y
supuesta apoliticidad de la juventud es inexistente. La indiferencia
juvenil hacia la politica y la posible apatia no son actitudes per se
de la juventud actual, son opciones que se toman a partir del propio
diagnéstico, percepcion o lectura que hacen de la realidad. En efec-
to, es una percepcién en que predomina lo mas negativo, lo mas
oscuro y lo mas sérdido de lo que ésta puede llegar a ser. Cabe pre-
guntarse, ;podrian los jévenes ver las cosas de otra manera? Entre
los jovenes el diagndstico y la critica parecen superar a la practica
o la accién. Asi como es posible encontrar todo un desarrollo sobre
cémo es la politica, los partidos y la injusticia social, es menos pro-
bable hallar un desarrollo en que se vean como actores o autores en
su realidad social. No es erréneo concluir que hay una ausencia de
quehacer en la juventud. Si se sigue la l6gica juvenil y se le presta
la atencién debida, la reconciliacion entre politica y juventud no es
exclusivamente una cuestién de educacion civica. Los jévenes, en
realidad, estan haciendo un llamado a una transformacion radical
¢De qué valdria explicarles que la politica es algo mas (seguramente
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mejor) de lo que ellos piensan que es, si, para sus ojos cotidianos,
todo sigue igual? La mejor educacion civica seria la que empezara
mostrando el cambio”, agrego el investigador en la referida publica-
cién titulada “La apatia juvenil”.

Se tomard para este escrito la definicién de participacion politica
de Abboud y Sagiiés (2013). Los doctrinarios destacan que “se trata
de la actividad de los ciudadanos que esta dirigida a intervenir en
la designacién de los gobernantes y a influir en la toma de decisio-
nes de tipo colectivas con respecto a una politica estatal. Se asocia
directamente con los momentos de expansion de la soberania po-
pular que terminan expresandose bajo formas de movilizacién dis-
pares por demds. Esas formas varian desde el sufragio individual
hasta los grandes procesos de accién colectiva”.

Aqui nos basaremos en la faz principal de la denominada ciuda-
dania politica, pero no se pueden desconocer la existencia de otras
tres. En palabras de Rossana Reguillo (2003), “los tres modelos de
ciudadania corresponden a: ciudadania civil, ciudadania politica y
ciudadania social, los cuales han venido rigiendo en la historia con-
temporanea del Siglo XX en términos laxos. Ciudadania civil: bajo la
que quedan englobados o definidos todos los habitantes dentro del
territorio del Estado-Nacién. Ciudadania politica: eleva a la condi-
cion ciudadana a los individuos que pueden participar plenamente
en la esfera de las decisiones politicas o publicas y que de acuerdo
a regulaciones especificas se restringe sélo a aquellas que retnen
ciertas caracteristicas. Ciudadania social: aparece en la fase del Es-
tado de Bienestar, vinculada a la dimensién civil, otorga a todos los
miembros del Estado Nacional un conjunto de beneficios sociales.
Aunque en los Ultimos afos se ha sumado la denominada ciudada-
nia cultural: se define desde la articulacién del derecho a la organi-
zacion, el derecho a la expresion, el derecho a la participacion en el
mundo a partir de las pertenencias y anclajes culturales: el género,
la etnia, la religién, las oposiciones sexuales”.

El objetivo principal es el de analizar la participacién electoral op-
tativa de los jovenes de 16y 17 afios en los comicios legislativos de



CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

la Provincia de Misiones.

Ademas de concretar una revisién de la bibliografia correspon-
diente al campo de la Ciencia Politica y desde el Derecho Politico
considerada como pertinente a la tematica elegida.

A lo previo se sumd la bisqueda de diarios de la primera expe-
riencia de voto joven en la provincia de Misiones; junto con una serie
de entrevistas concretadas con los adolescentes que experimenta-
ron por primera vez la posibilidad de concurrir a las urnas.

LAS IMPLICANCIAS

A lo largo del presente articulo se revisoé la bibliografia sobre el
voto joven, junto con publicaciones periodisticas y entrevistas con-
cretadas por los propios estudiantes de la carrera de Abogacia a los
que concretaron su primer voto optativo en los comicios legislativos
del 2013 en la tierra colorada.

De acuerdo a lo recabado, una gran mayoria de los jévenes misio-
neros no se sentian “capacitados” (seglin uno de los términos mas
utilizados durante las entrevistas) para ejercer el derecho a votar.
Incluso destacaron que “a todos nos falta informacion sobre lo que
se va a votar”.

Adhiriendo a lo previamente reatado, se adujo que “este voto, si
hiciste el recambio de los documentos nacionales de identidad, nos
abrié un nuevo panorama a un derecho que antes estaba vedado;
pero para eso nos tenemos que sentir interesados en los temas pu-
blicos, cosa que no ocurre”.

Incluso en la ciudad de Eldorado, los propios chicos consultados
aseveraron que tenian la intencion de ingresar al cuarto oscuro para
poder votar acompanados por sus padres, ello de acuerdo a una
publicacion del diario El Territorio del domingo 19 de mayo del 2013.
Se recordara que esa posibilidad esta prohibida por la vigente legis-
lacién electoral.

Al decir de lareferida publicacién periodistica, “los jévenes sostie-
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nen que la posibilidad de votar se desprende de una mera situacion
de campafia, es s6lo oportunismo politico. Creemos que es asi. Ade-
mds no sabemos qué se vota, tampoco a quién o a quiénes votar”.

En las encuestas efectuadas para este trabajo también salié a la
luz dicha situacion. Ya que los chicos consultados manifestaron que
“los politicos sélo se acuerdan de nosotros ahora que hay que votar.
Pero después se olvidan. Hay cosas que verdaderamente nos impor-
tan, pero que no nos han consultado, por eso vamos a ver como nos
levantamos y cual sera nuestro animo ese dia para ir a votar”, agre-
garon. Desconocian qué se votaba y quiénes eran los candidatos.

“Yo no tengo idea, tampoco hablamos de politica. Nosotros es-
tamos en lo nuestro, estudiamos y queremos tener la posibilidad de
adquirir otros derechos. Es muy dificil que la mayoria vaya a votar,
no asumimos todavia el derecho a votar”, sentencié de su parte lvan.
En la ciudad de Puerto Iguazu, los estudiantes secundarios Daiana
Vogeli (16) y Walter Ravelli (16) coincidieron en destacar que el 30 de
junio estaban dispuestos a votar en los comicios generales donde
se elegian a 20 diputados y a la mitad de Concejo Deliberante local.
Aungue no conocian a los que se presentaban como candidatos.
“A nosotros nos falta mucha mas informacion para poder decidir,
y que los candidatos se den a conocer, 0 que se acerquen a las
escuelas donde hay chicos que votamos. Lo poco que sabemos lo
escuchamos de nuestros padres, o del boca a boca”, aseveraron a
El Territorio en la ya citada publicacién.

También en la ciudad de las Cataratas, la alumna Araceli Cautin-
ho (16) afirmé “sé que se votara ediles, pero no tengo niidea quiénes
son los que se presentan. Algo me pude informar, pero de manera
independiente. No hay suficiente informacién, pero reconozco que
cada uno deberia procurarse por saber sobre el tema electoral. Es
la primera vez que voy a entrar al cuarto oscuro, pero no sé a quién
voy a elegir”.

Mientras que el joven Maximiliano Jara (16) expresé “voy a ir a vo-
tar en las elecciones, pero todavia no sé a quién. Reconozco que no
tengo muchainformacioén,algo escuché enlaescuelaalaque asisto”.
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“Nos gusta que nos consideren en nuestras elecciones politicas,
pero queremos estar mds informados para esa determinacion”, fi-
nalizaron los nombrados chicos.

Se concretaron diversas tareas de capacitacion destinadas a los
noveles votantes, desde entidades gubernamentales, como desde
organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil.

Desde el Tribunal Electoral, como desde otras entidades estata-
les, tales como el Ministerio de Cultura, Educacion, Ciencia y Techo-
logia, en conjunto con el Consejo General de Educacién, ademas de
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (Apdh), delega-
cion Misiones, se llevaron a la practica en ese momento charlas de-
nominadas de “Capacitacion de los nuevos derechos ciudadanos”.

Ello con la finalidad de transmitir la relevancia del voto y el desa-

rrollo del acto comicial, ademas de analizar a la par de los j6évenes,
cuestiones referidas a qué se elegiay por qué.
Pero al parecer no tuvieron los impactos esperados, ya que ningu-
no de los adolescentes entrevistados para esta investigacion, ni los
citados por los medos masivos de comunicacién, participaron de
tales capacitaciones ciudadanas.

De las 195 entrevistas concretadas, tanto en Posadas como en
cuatro comunas del interior de la provincia, las cuales se estan pro-
cesando y seran parte de una proxima investigacién sobre el su-
fragio joven correspondiente al 2015, en ninguna se detectd ni la
participacion ni siquiera el conocimiento sobre la existencia de tales
eventos de capacitacion.

CONCLUSIONES TENTATIVAS

Es relevante destacar la importancia de la participacién civica en
las etapas del proceso electoral.

Participar, en principio, implica “tomar parte” en algo, involucrar-
se en algo como una organizacion de tipo colectiva.

Ademads significa “‘compartir” algo con otras personas. Elacompa-
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Aamiento civico-electoral como mecanismo de participacién ciuda-
dana es un instrumento para la promocion y consolidacién de la
democracia que fortalece el principio de celebracién de elecciones
periddicas, libres, limpias y competitivas.

Con ese accionar no se busca sélo legitimar el proceso electoral,
sino que ademds pretende perfeccionar la administracion de elec-
ciones, transparentar el manejo de los recursos en la contienda poli-
tico-electoral y mejorar las condiciones de equidad de una eleccién.
Todo ello contribuye a concebir una atmdsfera de confianza publica
y alentar la participacion de la ciudadania, para asegurar la impar-
cialidad transparencia y confiabilidad de los procesos electorales.

Es en ese marco donde deberia entenderse la puesta en marcha
del voto joven en la provincia de Misiones. Porque el ejercitar un
derecho constitucional, maxime como es el de votar, constituye la
raiz misma del sistema democratico. Ya que sin proceso electoral,
no existe la democracia.

Pero si el voto es ejercitado livianamente, sin reflexién, sin saber
sus finalidades ni posibles repercusiones, ya sea de forma arbitraria
o antojadiza, o siresulta es arrastrado por la demagogia o el cliente-
lismo politico, en ese sentido el joven (o el adulto) esta corrompien-
do a la democracia.

Se debe considerar que la democracia no es implica Unicamente
derechos, sino obligaciones como contraparte de lo previo.

Se trata de obligaciones constitucionales y morales, hacia uno
mismo y con el norte de interactuar con los demds ciudadanos.

Pero ;poseen los adolescentes capacidad reflexiva para elegir a
sus primeros mandatarios y a sus congresales, de quienes se espe-
ra que los representen en sus intereses?

La respuesta a esta pregunta “puede ser analizada desde distin-
tas perspectivas. Desde un enfoque social, podemos afirmar que
en la sociedad evolucionada en la que participan hoy, con las he-
rramientas informaticas que manejan y los accesos a un enorme
caudal de informacion que ellas les brindan, los adolescentes de la
edad propuesta para la eleccién de sus representantes cuentan con
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criterio propio. Incluso, refutan con frecuencia los pensamientos
de sus padres (cuestionamientos que ademas tienen su argumen-
tacién y no son caprichosos) y a menudo construyen sus propias
opiniones con razones y fundamentos. Muchos de ellos afrontan,
apremiados por necesidades econémicas, responsabilidades labo-
rales. Soportan, también, riesgos urbanos impensados anos atras,
como una inseguridad alarmante. La escuela secundaria les brinda
igualmente ciertas prdcticas de convivencia institucional y el siste-
ma educativo tiende a una ensefianza participativa, no magistral,
donde el debate pasa a ser un dato cotidiano. Otros incluso ingresan
tempranamente al camino del arte. Y su responsabilidad penal se
inicia a los dieciséis afios. Si se aprecian todos estos factores y su
conexioén con respecto a los derechos y obligaciones que se pro-
mueven, forman y desean en el campo de la educacién, la cultura, el
arte, lo social, lo laboral, podemos concluir que no es descabellado
y que, por el contrario, resulta positivo que los adolescentes de la
edad fijada por la reforma electoral puedan elegir sus representan-
tes, porque ellos son también parte de una sociedad que necesita
ser representada por ellos”, de acuerdo a un estudio efectuado por
investigadores de la Fundacidn Konrad Adenauer Stiftung (2013).

Ademas con este empoderamiento de los jévenes, se debe plan-
tear un nuevo escenario para los partidos politicos y a los gober-
nantes. Ya que esta la obligaciéon de no manipular a los jévenes
convocados a sufragar. Lo previo implica no engaiiar a la juventud,
no seducirla con promesas incumplibles, no adularla con gestos
de pura demagogia. Los referidos trucos electorales pueden ser-
vir para juntar mas votos, pero reducen el sistema republicano y lo
pervierten, a la par de transformar a los adolescentes de sujetos
electorales en mera mercaderia politica.

¢Qué ocurrira con la participacién politica con respecto al voto
joven en la provincia de Misiones? ;Cuales seran los mecanismos
preferidos por los adolescentes para intervenir en la arena politica,
sélo los partidarios-institucionales o habra cabida para otras for-
mas mas nhovedosas? ;Tendrd dispares grados de efectividad y cua-
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les serdn los mas aceptados? Estas son algunas de las preguntas
que valen la pena reflexionar e investigar.
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