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El objetivo principal de esta investigacién consiste en analizar a
la presién impositiva como emergente de estrategias politicas, en el
cual la forma relacional del Estado propicia y facilita las condiciones
para la promocion productivay la busqueda del desarrollo industrial
de Formosa, en el marco de un modo de regulacién - régimen de acu-
mulacién. Para ello, se pretende en particular, describir el escenario
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fiscal en cuanto a la presién de los impuestos, modificaciones impo-
sitivas, los beneficios de promocién nacional y provincial vigentes,
vinculadas con las actividades industriales; en dicho marco, analizar
silas acciones fiscales y estrategias politicas relacionales, permitie-
ron el desarrollo industrial o bien favorecieron el crecimiento de ac-
tividades productivas, promovidas desde el Estado de Competencia
cuyas acciones facilitaron la reproduccién del régimen de acumula-
cion basada en la explotacién de los recursos naturales.

Para el abordaje de nuestra temdtica investigativa, nos ubicare-
mos temporalmente en los procesos econémicos implementados
durante el periodo de la pos-convertibilidad, 2003 a 2013. Las que
estuvieron sustentado, segun diferentes economistas de pensa-
miento heterodoxo (Neffa, J 2012; Azpiazu y Schorr, (2011), Lo Vuo-
lo, R (2009) en un esquema de crecimiento econdmico basado, en el
superdvit fiscal y externo, recuperacién del poder del Estado parare-
gular la economia, la renacionalizacién de los fondos del sistema de
jubilaciones y pensiones, como asi también, de algunas empresas
de servicios publicos. Se frena el proceso de desindustrializacién
(aunque de manera acotada), disminuye el nivel de endeudamiento
externo con relacién al PBI. El Banco Central recupera'y acumula re-
servas y mejora el nivel de empleo. Estas condiciones positivas que
lograron el crecimiento econdmico, se extienden hasta el afio 2007
y encuentran su limite en las propias condiciones iniciales .

A partir de dicho afio y cuando parecia que los proceso de “stop
and go” habian sido superados, datos objetivos de la macroecono-
mia empezaron a mostrar en realidad, que las restricciones externas
no eran cosas del pasado. Asi el tipo de cambio se fue atrasando al
ritmo de una inflacién creciente, aumentando los costos en divisas
y abriendo mayores posibilidades para la entrada de bienes consu-
mo competitivo. La sustitucion de importaciones no se verificé por
ausencia de una politica de diversificacién productiva y apoyo a la
competitividad sistematica. Todo lo contrario, la perdida de abaste-
cimiento energético (aun cuando el Estado expropié el 51% de las
acciones al capital privado de YPF) y la obligada importacién de

combustibles de manera creciente, comenzaron a expresar proble-
mas antes ausentes.

El superdvit fiscal que fuera un factor clave durante la primera
etapa, comienza a manifestar erosiones de manera crecientes de-
bido a una politica expansiva y pese a que la recaudacion tributaria
durante la década alcanzé niveles records. En este sentido, desde
la politica monetaria, esta deja de ser un engranaje para el sosteni-
miento de un tipo de cambio competitivo y se constituye en instru-
mento para el financiamiento del tesoro nacional, el pago con reser-
vas del Banco Central de la deuda publica y recurriendo a fondos de
otros organismos (como por ejemplo la Anses).

A este proceso, se suman ejes problematicos estructurales per-
sistente, que ponen en duda la consistencia del régimen de acu-
mulacién: 1) La concentracion y centralizacion del capital con eje
en una acelerada extranjerizacion (Azpiazu, Manzaneli y Schorr.
2011, p.99), 2) Escaso crédito, bajas tasas de inversion productivas
financiadas con retencidn de ganancias e incipiente sistema nacio-
nal de innovacion (Neffa, j. 2012, p.39 y Lo Vuolo, R. 2009, p. 157).
3) Obsolescencia y problemas de infraestructura (agravado por las
politicas de privatizacion de los afios 90) generan limites para poder
continuar con las elevadas tasas de crecimiento debido a los mayo-
res costos para el transporte, la escasez y racionamiento de elec-
tricidad, petréleo y gas para las empresas y las familias en ciertos
momentos del afio, que se compensan como ya se adelanté, con
costosas importaciones.

En el marco de esta dinamica estructural, se manifiestan también,
diferentes re-escalonamientos. En este sentido, la insercion de For-
mosa Y sus vinculos relacionales a nivel institucional y econdmico
en la Region Nordeste, Norte Grande, en la Zona de Integracion del
Cono Sur - ZICOSUR - Eje Capricornio y la Hidrovia Paraguay - Parana
en el marco del bloque regional del MERCOSUR como asi también
con redes econdmicas globales, resultan ser los escenarios de las
nuevas légicas de produccién y circulacién de bienes asociadas al
“nuevo ciclo de reprimarizacién” (Gorenstein, S. 2012, p. 37) que van
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redefiniendo y profundizando las barreras territoriales que traban el
desarrollo.

Bajo ese contexto de transformaciones y nuevos escenarios re-
gionales, situamos a Formosa en tanto sociedad concreta, e inte-
grante de la “periferia rezaga” (Cao, H y Vaca, J. 2006, p. 109) en
el noreste de la Argentina. Se caracteriza por producir bienes pro-
venientes de las actividades intensivas en recursos naturales, con
bajo nivel de desarrollo tecnolégico y un tejido empresarial basado
en las micro, pequefas y medianas empresas, posee escasa indus-
trializacién y “dependencia” con la regién central del pais, siendo
su vinculacién “subordinada” dentro de la matriz productiva nacio-
nal trazada a partir de grandes empresas extranjeras y nacionales.
Schorr, M; Ferreira, Ey Gorestein, S (2012, p.55).

A partir de estos acontecimientos complejos y cambiantes, es
que resulta relevante para nuestra investigacion, estudiar a la pre-
sién tributaria ejercida desde el Estado, en tanto actor social y como
emergente de sus estrategias productivistas que persiguen el desa-
rrollo industrial de Formosa.

La presioén tributaria es un concepto, que adquiere particular im-
portancia entre funcionarios y especialistas cuando se debate sobre
la situacién fiscal de un pals, regién o jurisdicciones. En términos
generales, la cuantificacién del indicador se define como el cociente
entre los ingresos recaudados por un pais, provincia o regiéon y su
producto. Para nuestro estudio dicho concepto, representa ademas,
la manifestacién de las acciones institucionales que ejerce el Esta-
do cuando decide articular estrategias politicas relacionales.

Algunos estudios sefialan que en la década reciente, existe un
aumento de presion tributaria en la Argentina, sin embargo Formo-
sa, aparece en este concierto de cambios como una de las juris-
dicciones de menor presion impositiva. Vale, decir se trata de un
Estado que desde un enfoque productivista propicia, via incentivos
fiscales, la inserciéon de empresas promocionando las actividades
econdmicas diferenciales.

Es asi que en el espacio temporal de nuestro andlisis, el Estado

aparece siguiendo las observaciones de Fernandez y Cardozo, L
(2012, p.1-20), desarrollando una verdadera mutaciéon que combina
de manera complementaria, la articulacién entre el “roll back ” con
“roll out . Donde las ideas de conformacién de regiones empresa-
rias, innovadoras y auto-suficientes, rotuladas bajo nombres que
expresan esas dimensiones, como las de clusters y sistemas regio-
nales de innovacion (MacLeod, 2001) son planteadas desde esta
concepcién de Estado, como respuesta al proceso del “roll back”.

Se trata de un “Estado de Competencia” que busca crear las con-
diciones para generar mayor productividad a través de los procesos
de aprendizaje e innovacion, articulada entre el sector publico-pri-
vado y la cualificacion de la fuerza de trabajo. Entendemos que es
justamente esta perspectiva estadual, la que se pone en marcha en
Formosa en el marco del denominado “modelo formosefio ".

En este sentido, la provincia de Formosa ha modificado su cédigo
tributario buscando la radicacién y desarrollo de las actividades pro-
ductivas. Asi también ha creado nuevas instituciones que promue-
ven la articulacién publica — privada como la Agencia de Desarrollo
Empresarial — ADE, la Secretaria de Ciencia y Techologia — Gestién
y Desarrollo Techolégica que buscan crear espacios de vinculacién
entre empresas, cooperativas, consorcio de pequefios productores
y entre estas con el Estado. Pero asitambién se ocupa de la asisten-
cia a los pequefos productores agropecuarios a través del Progra-
ma de Asistencia Integral para la Pequefios Productores — PAIPPA.

Consideramos entonces importante, en un escenario donde el
Estado no es solo relevante por su participacion relativa en el Pro-
ducto Bruto Geografico jurisdiccional (representa mas del 40% del
PBG), sino por su mutacion a formas donde este expande y repro-
duce desde esta perspectiva vectores de politica neoliberales; de-
sarrollar nuestra investigaciéon sobre la presién impositiva como
emergente de estrategias politicas, en el cual la forma relacional del
Estado propicia y facilita las condiciones para la promocién produc-
tivay la bisqueda del desarrollo industrial de Formosa, en el marco
de un modo de regulacién - régimen de acumulacion.



Sobre esta base, nuestra principal conjetura plantea que la pre-
sién fiscal en la jurisdiccién de Formosa, durante el periodo 2003
a 2013 no fue un factor condicionante para el desarrollo de la in-
dustria provincial. Dicha accién institucional estadual favorecié el
crecimiento de otras actividades productivas, promovidas desde un
Estado de competencia cuyas acciones fiscales facilitan la repro-
duccioén del régimen de acumulacién vigente.

Para aproximarnos al cumplimiento del objetivo general e hip6te-
sis de trabajo, resultara relevante, describir el escenario productivoy
el fiscal en cuanto ala presion de los impuestos, modificaciones im-
positivas, los beneficios de promocién nacional y provincial vigen-
tes, vinculadas con las actividades industriales. A partir de ello, se
analizara silas acciones fiscales y estrategias politicas relacionales,
permitieron el desarrollo industrial o bien favorecieron el crecimien-
to de otras actividades productivas, promovidas desde el Estado de
la Competencia cuyas acciones facilitaron la reproduccién del régi-
men de acumulacién vigente.

Para un mejor ordenamiento de su lectura, este entramado com-
plejo abordara en su primera seccién, las dimensiones que trabaja
la teoria de la regulacién y su enfoque espacial del Estado en el con-
texto de mutacion del capitalismo al ciclo denominado Postfordista,
en el cual se transforma el modo de regulacion a partir del emergen-
te régimen schumpeteriano workfarista en el que se manifiesta el
Estado de Competencia.

Una vez realizada su caracterizacion, se incorporan los elemen-
tos teodricos sobre la “selectividad espacial del Estado”, que intro-
duce los mecanismos institucionales a través de los cuales los Es-
tados territoriales y/o escalares transforman la configuraciones de
Sus escenarios.

Luego en la segunda seccion, se desarrolla el escenario fiscal en
cuanto a la presién de los impuestos, modificaciones impositivas,
los beneficios de promocién nacional y provincial vigentes, vincula-
das con las actividades industriales y en este contexto, se describira
el escenario productivo de Formosa, debelando el régimen de acu-

mulacién vigente al periodo de andlisis.

Por tltimo, se analizard si las acciones fiscales y estrategias po-
liticas relacionales, permitieron el desarrollo industrial o bien favore-
cieron el crecimiento de otras actividades productivas, promovidas
desde el Estado de la Competencia, para lo cual intentamos develar
qué actores econémicos son los que han penetrado en la economia
formosefia, aprovechando estas estrategias, pero a su vez dandole
continuidad y persistencia a un régimen de acumulacién basada en
la renta proveniente de la explotacion de los recursos naturales. En
ese marco, incorporamos una ejercitacion simulada, para observar
la presién y la descompresion fiscal en la cadena de valor de la In-
dustria Forestal de la jurisdicciéon de Formosa. Para ello planteamos
las regulaciones tributarias bdsicas que afecta a los productores
del sectory los supuestos de andlisis, con el propdsito de evaluar la
incidencia porcentual que estos tienen en los costos y en el célculo
de las utilidades para los pequeios productores de la industria fo-
restal formosena.

El tipo de investigacidn de este trabajo, es analitico — descriptivo.
A través de la misma se pretende describir las caracteristicas fun-
damentales de los tributos y su influencia en la actividad industrial
provincial, tomando como caso de andlisis a la industria maderera
a través de un proceso simulado del impacto de los impuestos y
beneficios tributarios

A su vez el andlisis investigativo es de tipo cuantitativo y cualita-
tivo: Se realiz6 en este sentido la recoleccién de datos, con base nu-
méricay el andlisis estadistico, para establecer los patrones de com-
portamiento objetivo, buscando explicar el fenémeno investigado.
Se examinara el contexto social y econémico analizando en él al Es-
tado en tanto actor fundamental en tanto desencadenante de altera-
ciones, continuidades y reforzamientos en la estructura econémica
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y en particular en del sector industrial de la provincia.

Se utilizaron fuentes secundarias:

Registro de la recaudacion tributaria de la jurisdiccién de Formosa.
Direccion de Coordinacion Fiscal de las provincias

Registrode larecaudaciéntributariaNacional, transferidaalajurisdic-
cion de Formosa. Direccién de Coordinacion Fiscal de las provincias
Programa de financiamiento FONFIPRO (Fondo Fiduciario de apoyo
a la Produccion). Provincia de Formosa.

Programas de Competitividad del Norte Argentino, Ministerio de
Economia de la Nacién - BID.

Programa de Desarrollo Rural Sostenible, Territorios y Cadena de
Valor. PROSAP - IICA. Para Formosa 2015.

A lo largo de este trabajo, hemos propuesto un analisis sobre las
relaciones entre el posicionamiento estratégico otorgado a los pro-
cesos deregionalizaciény las transformaciones espaciales y funcio-
nales del Estado, integrando dicha relacién en un marco comprensi-
vo de los procesos de reestructuracion del capitalismo y recreacién
de las estrategias de neo-liberalizacion.

En tal sentido, nuestra argumentacion se ha propuesto exponer
que la presién impositivo, resulta ser una manifestacion de las ac-
ciones institucionales que ejerce el Estado cuando decide articular
estrategias politicas relacionales. Como se ha observado, dicha ac-
cién forma parte de un conjunto de marcos legales e institucionales
en la que se ofrecen incentivos fiscales para el fomento de las inver-
siones privadas.

Es decir, se trata de un patrén regulativo escalar, que representa
la continuidad y la reelaboracién del proyecto neoliberal que se con-
solidoé en los 90’ a través del roll back del Estado, pero que aqui se
combinaen la practica en roll out; unalégica de co-produccién de po-
liticas con los actores regionales, que imponen una extension de los

procesos de mercantilizacién, a través de una implicacion estatal
que facilita un renovado y mds complejo proceso de desarticulacion
fragmentante al momento de implicar la dindmica regional.

Esa logica desarticulada y fragmentaria es la que domina la im-
plicancia estatal a nivel regional en nuestra periferia de la periferiay
la que contribuye a mantener inalterado el régimen de acumulacién
primarizado, generando dependencia con la regién central del pais,
siendo su vinculacién subordinada dentro de la matriz productiva na-
cionaltrazadaa partir de grandes empresas nacionales y extranjeras.

La continuidad de ese proyecto, manifiesta hacia el interior de
las microescalas manifestaciones de diferentes estados de tensién
social, producto de las desigualdades que se producen entre los ca-
pitales introducidos y consolidados y el conjunto de productores pe-
quefios (criollos y aborigenes). Las soluciones a dichas tensiones,
ha sido errdtica y en hechos como el oeste hidrocarburifero ausen-
te, permitiendo articulaciones a través de las cuales, se favorece el
interés del gran capital.

A partir de la ejercitacion simulada, pudimos observar, en ese
breve andlisis de la incidencia de los impuestos en los costos de la
produccién y de la cadena de valor del sector foresto industrial, que
los impuestos impactaran un 21,96 % en los precios mayoristas; los
cuales pueden reducirse a través de los mecanismos de beneficios
fiscales, que acttian como factores de descompresion de la presién
fiscal a un 16,30%. De esta manera, si el empresario del sector utili-
zara dichos beneficios que otorgan las leyes de incentivos fiscales y
laborales establecidas por el Estado Nacional y Provincial, la reduc-
cién de la presion fiscal seria de 5,67 puntos, lo que representa una
disminucién del 34,8%. Asi esta reduccién sustancial, constituye
una manifestacién objetiva de las herramientas fiscales que estruc-
turan estrategias relacionales, donde Estado y duefios del capital,
tienen el interés comun de generar espacios propicios, para la libe-
racién de un conjunto de activos, incluida la fuerza de trabajo a un
coste menor, contribuyendo a mejorar los margenes de ganancias
del empresario como se ha podido observar, ddndole continuidad y



persistencia a la Iégica de una dindmica de acumulacién, con perfil
extractivista-exportador como surgen de las explicaciones del cuer-
po general de este trabajo.

Por ultimo, como se ha podido observar lejos de que el patrén re-
gulativo escalar haya generado un proceso de industrializacién, esta
ha contribuido a ir consolidando un forma de produccién con perfil
extractivista-exportador, que ha permitido la reproduccion histérica
de una formacién social polarizada entre latifundio- minifundio.
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