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Palabras Claves

« Instituciones
« Derecho Romano
- Decisiones colectivizadas

Exordio

Todas las personas, en forma individual, toman habitualmente
decisiones que les permiten alcanzar determinados fines, sea si-
guiendo el propic arbitric o bajo la influencia de condicionamien-
tos externos, Esto Gltimo hace referencia a que, continuamente, se
debe soportar sobre las vidas los efectos de ciertas decisiones que
no estan bajo el propio control. Ello se debe a que el mundo en que
se habita es un lugar politicamente organizado, ya que innumera-
hles cuestiones que en el pasado no requerian de la politica, o que
no la implicaban en forma inmediata, constituyen en la actualidad
problemas politicos. Incontables de las decisiones que en otros
tiempos no necesitaban tomarse, o se hacian automaticamente
(por costumbre) o las determinaban los particulares, son realiza-
das hoy en dia por las oficinas plblicas y las agencias gubemna-
mentales mediante el proceso politico.

Toda comunidad humana necesita, para poder subsistir, de cier-
tas reglas basicas de convivencia, de autoridad y de organizacion
capaces de garantizar el orden y la seguridad. Por ello, para poder
desarrollar su vida en sociedad, los individuos deben establecer li-
mites a la voluntad de cada uno a fin de preservar los intereses de
los demas y asi evitar la inseguridad, la arbitrariedad y el caos. El
politdlego norteamericano Samuel Huntington supo afirmar que en
una “sociedad heterogénea y compleja, ninguna fuerza social pue-
de dominar, y menos aun crear una comunidad, si no crea institu-
ciones politicas que posean cierta existencia independiente de las
fuerzas sociales que las originaron. Asi el grado de comunidad de
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una sociedad compleja depende, en términos generales, de la fuer-
za vy envergadura de sus instituciones politicas que son la manifes-
tacion del consenso moral v el interés mutuo. La familia, el clan,
la tribu y la aldea pueden lograr la comunidad con mas o menos
esfuerzo consciente. Son, en cierto modo, comunidades naturales.
A medida que aumenta el numero de miembros de las sociedades,
la complejidad de su estructura y la diversidad de sus actividades,
el logro o mantenimiento de un alto nivel de comunidad depende
cada vez mas de las instituciones politicas”™,

Uno de los estudiosos de las Ciencias Sociales mas reconocidos
del tiempo actual, &l politdlogo noruego Jon Elster, supo fundamen-
tar y elevar a las instituciones politicas hasta el nivel de protectoras
sociales y de eliminadoras tanto de pasiones como de intereses
propios. Se puede afirmar que las instituciones son creadas por
individuos con intereses particulares y pueden ser manipuladas
para satisfacer las necesidades de cada uno. Al decir del pensa-
dor europeo citado, las instituciones poseen dos fases. Por una
parte, actuan, eligen y deciden como si fueran un mandamiento
individual. En contrapartida, son concebidas y estdn compuestas
por personas. Su left motiv es impedir que las sociedades se des-
maronen, tanto por las presiones y demandas internas como al ac-
tivo accionar de los factores exogenos. Con ese norte, su mision
principal es la de poner en practica mecanismos gue efectivicen
reglas de convivencia, las cuales deberan regir las conductas de un
grupo de personas dentro de las fronteras de un pais a través de
sanciones formales y conocidas por todos, Asi las cosas, las ins-
tituciones publicas se caracterizan por contar con sanciones que
estan respaldadas por un sistemna de imposicion de la ley, como lo
son los subsidios, impuestos, multas y encarcelamientos. Mientras
que dentro de las reglas se pueden destacan a leyes, los decretos ,
las decisiones judiciales y los decrelos administrativos, entre otros.

La compleja y rica historia de Roma demuestra que las institucio-
nes politicas v sociales como reguladoras de la vida en comunidad
poseen una vigencia hasta nuestros dias, un aporte que no ha reci-
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bido el reconocimienta pertinente de los doctrinarios. Es harto co-
nocido gue el constructo institucional de Roma fue posible gracias
a diversos factores explicativos historicos y geograficos. Alos cua-
les debe sumarse un caracter de su poblacion particularizado por
un alto sentimiento de pertenencia a la comunidad, el sentido del
orden y del bien comunes, la indestructible cohesion de los grupos
familiares, el respeto cuasi irrestricto a la autoridad, sumados a las
tendencias indiscutibles para concebir una organizacién paolitica,
una administracion v un gobierno con innegable reconocimiento
social, tanto dentro como fuera de las fronteras del Imperio. Se de-
sarrollardn a continuacion algunos de los aportes mas relevantes
de la historia de Roma a las instituciones de la actualidad.

Instituriones romanas

Los romanos se ocuparon en distinguir, segun el objeto de sus
normas, el ius publicum, del jus privatum, marcando la oposicion
entre el Estado v los particulares, al establecerse que (us pubicum:
era el que se referia al estado de la cosa romana; constituido por el
canjunto de normas gue regularon la constitucion y actividad del Es-
tado, y sus relaciones con los particulares; la administracion y fun-
cionamiento del Estado y cuestiones tales como la organizacion de
las magistraturas, delimitacion de los poderes publicos, regulacion
de la funcidn plblica, facultades electorales de los ciudadanos. Por
su parte, el ius privatum referia a la utilidad de cada individuo, dedi-
candose exclusivamente a las relaciones de los individuos entre s/,
Sabida es la influencia romana en el derecho privado, sin embargo
también se puede reivindicar principios cardinales del Derecho PuU-
blico en las Instituciones Romanas. Siguiendo la linea de tiempo,
durante la monarguia que se extendid, aproximadamente desde la
fundacion de Roma, hasta la expulsion de Tarquino el Soberbio (el
dltimo rey romanao), se encuentra la primera organizacion adminis-
trativa y se la podria ubicar en la denominada Civitas, cuyos drga-
nos politicos fueron: Rey, Consejo-Senado (consejo de ancianos:
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consultiva), Asambleas {reunidn donde se daba a publicidad deci-
siones del Rey y Senado, testamentos, admision de nueva comuni-
dad de gens), monarquia vitalicia, hereditaria, no electiva (no cone-
cian el principio de Division de Poderes).

El Rey fue el supremo magistrado en la monarquia. La magistratu-
ra real era vitalicia monocratica, hereditaria (el rey saliente designa-
ba su sucesor) y sagrada, Sus poderes fueron: organizar el Estado,
convocar y presidir los comicios, designar a miembros del Senado,
era el supremo sacerdote, comandante de las legiones, represen-
tante de Roma en las relaciones con otros pueblos, le competia la
represion de los delitos, poder de distribuir la tierra publica entre
los ciudadanos y emitir la norma juridica o interpretarla (poder ad-
ministrativo, jurisdiccional y legislativo) y era el sumo sacerdote.

El Senado fue la asamblea de los patres, para algunos autores
coparticipaban del poder real, sin embargo luego lo caracterizan
como "consejo del rey” en asuntos religiosos, diplomaticos, de eco-
nomia y judiciales. Constituido por los jefes de las parentelas pa-
triarcales que habian participado en la fundacion de la ciudad. So-
larmente los patres tuvieron derecho de integrar el Senado romano.
Los principales poderes que se conocieron del cuerpo senatorial
fueron: asumir el interecnum en caso de vacancia del poder real,
convalidar las resoluciones del comicio mediante la patrum auvc-
toritas. Recien en el Siglo IV A.C. se admiten plebeyos (100 afios
luego de comenzada la época de la Repiblica). Esta admision pro-
vino de las luchas sociales y de las guerras con los samnitas por el
control de la parte del sur del Lacio, posiblemente por la necesidad
de lograr consensos en algunos sectores de la sociedad romana,
ya que eran guerras impopulares.

El Comicio: donde la unidad de voto en el primer comicio romano
fue la curia dentro de la cual votaban los civdadanos individual-
mente para determinar |la decision del grupo. La verdadera funcion
del comicio por curias fue fa de investir al rey de imperium, otorgan-
dole amplios poderes mediante la lex curiata de imperio, fue un or-
gano civico de contralor y decision de actos. A lo largo de la histo-
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ria romana hubieron varios tipos de comicios: Curfados (pierden
importancia en la Repdblica) drgano civico de contralor y decision
de los actos, que si bien pertenecian a la esfera privada, tenian im-
portancia social; Centuriados (adquieren protagonismo al elegir
algunos magistrados cum imperium, como por ejemplo consules,
pretores y dictador) y estos comicios tuvieron un esbozo de poder
jurisdiccional cuando intervenian en causas criminales con pena
capital; Tribados (comitia tributa) o por tribus territoriales se admi-
ten atento a la expansion del territorio romano y era un modo de
"dar una mayor participacion” a las regiones conquistadas.

Los colegios sacerdotales: se destacaron en la elevada mision
de interpretar la voluntad de los dioses y de auxiliar al rey en el ma-
nejo de los sacra publica. El colegio de los pontifices presidido por
un pontifice maximo tuvo variadas funciones; era contralor de los
cultos privados y el culto publico, llevaba archivos religiosos, redac-
taba el calendario, emitia dictamen en lo referente a la adopcian de
personas sui iuris y a los testamentos, destacandose su labor de in-
térprete del derecho de la epoca. Asl respondiendo a consultas so-
bre temas juridicos (respondere), asesorando sobre actos juridicos
a cumplirse por los particulares (cavere) vy suministrando las fdrmu-
las procesales (agere), los pontifices crearon una verdadera juris-
prudencia, la que hoy se estudia como Jurisprudencia Pontificial. Al
colegio de los avgures le correspondia consultar la voluntad divina
en los actos de caracter politico o militar, Los feciales intervenian en
las relaciones internacionales especialmente en la declaracion de la
guerra y la concertacién de la paz. Es el periodo de derecho quirita-
rio, etapa rustica, de economia incipiente, donde |la costumbre en la
fuente fundamental y no se distingue en demasia entre las normas
del "fas”, y las del "jus®, presentandose el derecho como un conjun-
to de principios aislados, rudos y formalistas, con fuerte caracter
personalista y nacionalista, solo dirigido a los ciudadanos romanos.

Mo ze debe olvidar que la organizacion social estuvo siempre |i-
gada a la organizacidn politica del pueblo romano, pues en un prin-
cipio, mientras los patricios eran ciudadanos ricos, la plebe era la
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clase menesterosa, Cuando esta clase plebeya comenzaba a ser
mas numerosa, fuerte social y patrimonialmente, empezd a ganar-
se derechos en los diferentes momentos histaricos. Asi es que los
patricios, durante mucho tiempo, tuvieron el goce exclusivo de de-
rechos civicos, es decir en calidad de ciudadanos. Gozaron de los
derecho publicos como: lus suffragii; lus honorum, que les permitia
ocupar las magistraturas; Jus militae, que los posibilita a ser jefes
de las legiones romanas,; lus ocupandi agrum publicum, que los au-
torizaba a tomar posesion de tierras conquistadas; lus sacerdotil;
lus connubi, aptitud legal para contraer matrimonio; lus commercil,
derecho a la tria nomina (los tres nombres).

Desde el punto de vista estrictamente politico, no existia condicion
juridica de |a clase plebeya, pues en la practica no participaban de
la civitas, ya que carecia absolutamente de derechos piblicos o po-
liticos, ni gozaba de derechos vinculados a la actividad religiosa. El
penultimo rey Servio Tulio realizd la mas completa y revolucionaria
reforma en esa época, estableciendo una nueva division del pueblo
fundada en la riqueza y no en el origen de los ciudadanos. Su finalidad
fue satisfacer las necesidades pablicas con el pago de los impuestos,
el servicio de armas, y el volo en los comicios ;Se podria ubicar agul
algun principio de derecho pdblico como el patrimonio es la base de
los impuestos? Se puede responder, en principio gue no, pues la ne-
cesidad de recaudacion no tenia el fin del bien comin ni del bienestar
general que es el basamento social del derecho publico. Sin perjuicio
de ello, los mas desposeidos eran los denominados proletarii, y se
los eximia de cargas tributarias. Esta nueva organizacion, creaba un
nuevo tipo de asamblea popular, los comicios por centurias.

La Repiblica: ain determinadas caracteristicas de esta época del
pueblo romano, se debe aclarar que no hubo ejercicio substancial de
la democracia a pesar de la celebracion de las denominadas asam-
bleas. Sin embargo se encuentran las primeras ideas de la res-publi-
ca, del derecho pablico como: la libertad (patrimonial v no patrimo-
nial) ¥ la ley como ejes del sistema politico, la ley como expresion de
la voluntad general, las asambleas ciudadanas. Es decir, el reconoci-
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miento del principio de legalidad. Ahora bien, jcudles eran las carac-
teristicas de las magistraturas republicanas que se destacaron con
antelacion, y que, obviamente contrastaban con la figura del rey?:

La pericdicidad, aparecio como opuesta al caracter vitalicio del
rey, la que estaba centrada en la anualidad, ello permite esbozar
una incognita relevante por demas: jacabd con la irresponsabili-
dad que tenian los magistrados vitalicios como el rey? Aqui se en-
cuentra un germen del principio de!l dereche pdblico de la respon-
sabilidad de los funcionarios.

La colegialidad, ya que las gjercian dos o mas titulares. Pero no
era un argano colegiado al entender moderno, sino que actuaban
alternados, mientras uno ejercia la funcion, el otro estaba en re-
ceso, pero con la facultad de oponer su veto a las decisiones del
colega, aqui se puede ubicar el principio del derecho plblico del
control de fa gestian.

La electividad porgue los magistrados eran seleccionados por
el pueblo reunido en comicios, lo cual fue un procese dentro de la
misma época republicana, ya que en los inicios el magistrado crea
al magistrado, buen tiempo después se asentaron los comicios re-
publicanos, como drganos representativos de la voluntad popular,
ya que el magistrado saliente nombraba al sucesor. Se puede en-
contrar en este estadio a las raices de |la soberania popular, y el
principio de que el pueblo no delibera ni gobierna sino a traves de
sus representantes.

La gratuidad, ya que todos los cargos eran honorificos, es decir,
no se percibia ninguna retribucion econdémica; lo cual fue mutando
con el paso del tiempo.

También es necesario destacar que las magistraturas republica-
nas se diferenciaban entre las patricias (acceso Unicamente para
patricios), de las plebeyas (creadas exclusivamente para ciudada-
nos de esta clase). Solo las magistraturas patricias se dividieron en
ordinarias y extraordinarias, segln integraban la estructura normal
del Estado, como el consulado, la pretura, la edilidad curul; v las
extraordinarias, gue se establecian en casos excepcionales.
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Tambien segun su autondad; en cum imperio, de las sine imperio,
Otra clasificacion, mas honorifica: segun el derecho de usar ciertas
insignias, como la silla curwl, eran curules y no curules. Luego se dis-
tinguian en maiores y minores. Podian ser permanentes, si eran ma-
gistraturas que estaban en ininterrumpido ejercicio, tales como el con-
sulado, o la pretura; o podian ser no permanentes, como la censura,

El consulado, atin la denominacion Republica a esta época ro-
mana, esta era la mas alta magistratura, concentrando potestades
ilimitadas: el imperium de paz y de guerra, sin limitacion de objeto ni
de territorio; convocar y presidir los comicios y el senado, competen-
cia jurisdiccional en causas civiles v criminales. Es cierto que estas
facultades politicas fueron limitandose mientras se creaban nuevas
magistraturas que descentralizaban el poder. En este punto se pue-
de encontrar un inicio de los principios de organizacion administrati-
va de jerarquia, competencia, centralizacion y descentralizacion.

La pretura, aparecia en el afo 367 A.C, luego la Lex Licinia de
Consulatu, admitio el derecho de la plebe de acceder al consulado,
crea la pretura para otorgarle los poderes jurisdiccionales que co-
rrespondian a los cdnsules. Su funcion jurisdiccional consistia en
declarar los principios juridicos, para gque luego el juez pronunciara
sentencia dentro del marco fijado por el magistrado. Agui corres-
ponde que se concrete una aclaracion, pues el pretor urbano, mas
tarde el pretor peregrino, juntamente con los ediles curules, presi-
dian la primera parte de los pleitos, luego lo pasaban a un iudex,
que los tenia gque decidir. Este era designado en cada caso (iudex,
arbiter), alguna vez uno, ofras eran varios, Aqui se aclara que no
se conocid el principio del Juez natural (el magistrado anterior al
hecho del proceso), ya que la designacion de los jueces era hecha,
hien de comun acuerdo por las partes de una lista de ciudadanos
que cambiaba segun los tiempos politicos.

Ante la expansion romana y las creaciones administrativas de los
municipia y en las coloniae, que para algunos autores eran barrios
de Roma, los que ejercitaban la jurisdiccion eran delegados del pre-
tor (praefecti lure dicundo) o magistrados locales con competencia
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limitada a causas de menor cuantia. En las provincias romanas
ejercitaban tales atribuciones el gobernador (praeses), bien en per-
sona, trasladandose periddicamente a distintos lugares (conven-
tus), bien por medio de delegados (legati).

El Tribuno de |a plebe fue, de las instituciones politicas, la de ma-
yor importancia dentro del régimen republicano. En la sociedad ro-
mana existian habitantes gue no tenfan calidad de ciudadanos, por
lo que no intervenian en la creacion, nien la aplicacion del derecho,
Asl es que los plebeyos idearon la forma de debilitar el ejercicio
del poder confirienda a los tribunos una funcidn negativa, la inter-
cessio, una especie de oposicion o veto de la decisidn del magis-
trado ¢Hubo agui un principio de igualdad politica entre patricios y
plebeyos? Los historiadores interpretan que la intercessio contra
los magistrados supremos del Estado no desaparecio como poder
inherente al tribunado, pero no se hizo uso de ella desde que los
tribunos pasaron o se sintieron parte de aquella clase dominante,
¥ asi, comenzd a decaer la importancia del tribunado. También con
el tribunado nacid una magistratura plebeya auxiliar, el edifato de
la plebe con funciones de caracter municipal, el que desaparecid
cuando se admitio a los plebeyos a la edilidad curul.

Magistraturas extraordinarias. El pueblo romano ha conocido de
situaciones que hoy se denominan de necesidad y urgencia, por lo
que se ocuparon en crear magistraturas fuera de estructura normal
del Estado, para casos excepcionales o cuando circunstancias es-
peciales asi lo aconsejaban, El decenvirato legislative, fue creado
a instancia de la ciudadania plebeya con el fin de dictar un cuerpo
legal que consignara por escrito €l derecho de la época. Esta magis-
tratura estaba integrada por diez patricios, que redactaron la Ley de
las X1l Tablas en el afio 451 A.C. La praefectura urbi, su titular era el
pretor urbano, magistrado gue el cénsul nombraba para gue lo re-
emplazara en la jefatura de la ciudad y en ejercicio de funciones ju-
risdiccionales para cuando se ausentaba de Roma. El interregnum,
la dictadura, fue la magistratura extraordinaria por excelencia y su
titular, habria sido el sucesor directo del rey. Actuaba asistido por un
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jefe de caballeria, dada la amplitud de sus poderes militares, hacian
del magistrado un comandante en jefe de las legiones romanas.

La época republicana decaia con los problemas del reparto de
tierras, el relajamiento de las costumbres, el desprecio de la reli-
gién y las instituciones de los antepasados, la tirania el poder, pro-
vocando la debilidad constante de la fuerza del Estado, afectando
ademas a la moral y al sentimiento de pertenencia del pueblo.

Enfrentados después del asesinato del César, Marco Antonio y
Octavio decidieron resaolver por las armas su predominio, asi es que
la batalla de Actium y la lucha librada, favorecid a Octavio, quien al
recibir los poderes mas amplios se convirtio en el primer empera-
dor romano. Al poco tiempo tambien el Senado otorga a Octavo
el titulo de imperator y el calificativo de Augustus, y que significa
sagrado por designacion divina; tambien se hizo elegir pontifice
méximo (es decir, representante de la divinidad y el custodio de Ia
religidn piblica romana) y eliming sus nombres individual y gentili-
cio de Cayo Octavio, los reemplazd por los de Cesar Augusto,

El emperador, Augusto obtuvo del Senado dos titulos de impe-
rator y princips senatus, haciéndose otorgar el poder consular v la
potestad tribunicia con el derecho de veto. Mas adelante, en el afio
23 A_C., al renunciar al consulado, se hizo conferir el imperium pro-
consular en todo el estado romano y llego en el anfo 12 A.C. a ha-
cerse elegir para el pontificado maximo. Eliming sus nombres indi-
vidual y gentilicio de Cayo Octavio y los reemplazo por los de César
Augusto, a los que antepuso a manera de nombre de pila, el titulo
de imperator, por lo que se hizo llamar imperator Caesar Augustus,

De las magistraturas republicanas las que se mantuvieron fueron;
consulado, pretura, edilidad, tribunado, cuestura, sostuvo lo esencial
de sus poderes, desaparecio la censura; igualmente todas gradual-
mente fueron perdiendo algunas de sus prerrogativas caracteristi-
cas, que pasaron al emperador. En cuanto al Senado imperial, conti-
nuo siendo el organo esencial del gobierno disminuyendo su poder
en la politica exterior, que pasa al principe. Sin embargo se amplia-
ron sus facultades jurisdiccionales, de designar los mandos del ejér-
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cito y su potestad legislativa, asi los senados-consultos tienen im-
portancia como fuente de derecho privado en esta época. Tal &l po-
der que tenia el Senado que Mommsen describid como una diarquia
imperial, por la division en la direccion del estado entre el Principe y
el Senado, cada uno en su competencia. Se advierte agui también la
presencia de los principios de competencia y jerarquia, gue constitu-
yen las bases de la organizacion administrativa de un Estado,

Los comicios, gue representaban la soberania del pueblo (por
centurias y comicios triviales) conservaron sus funciones legisia-
tivas y electorales, pero no asi las judiciales, pues en los Gltimos
tiempos de la Replblica perdieron prestigio, este primer emperador
intentaba otorgarles actividad.

A partir de la época en que el principado adguiere caracter militar
¥y monarquico, las magistraturas pierden o desaparecen sus com-
petencias, excepto el Pretor y también el Senado. Sin embargo con
el transcurrir del tiempo también se fueron debilitando sus funcio-
nes, para quedar como meros consejos municipales. El funcionario
gjecutivo de importancia en ese momento fue el prefecto del pre-
torio, jefe de la guardia imperial, con competencia judicial en cau-
sas civiles o criminales en las que debia intervenir el emperador,
haciendo de funcionario del juez supremo del Imperio. También es
importante destacar que en la época del principado, los patricios
y los plebeyos se habian integrado vy la diferenciacion provenia de
la fortuna y riqueza, en los distintos niveles sociales se ubicaban
la aristocracia senatorial y una nobleza de fortuna. La época en
gue el emperador era el dominus o duefio provino del debilitamien-
to del poder a causa de las invasiones extranjeras, 1a crisis social,
econdmica y espiritual iImperantes, sumados a la pérdida del sentir
ciudadano, primero con la concesion directa de 1a ciudadania por el
principe, luego con la constitucion del emperador Antonio Caraca-
lla, otorgando ciudadania a todos los habitantes del imperio.

Las causas que prepararon el advenimiento de un nuevo sisterma
absolutista en el que el emperador era el dominus, o sea duefio o
senor fueron: en lo exterior, bandas extranjeras asolaban el territo-
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rio, devastaban los campos y destreian ciudades ante la impoten-
cia de las debilitadas fuerzas romanas. En lo interno, se atravesaba
por una preccupante crisis economica, social y espiritual y se ad-
vertia un enfriamiento del sentido de la ciudadania.

Aportes cardinales

El Derecho Publico romano nacid, se desarrolld y se extinguid
en particulares contextos sociales y politicos que contribuyeron a
conformar unas ideas claras sobre la mayor parte de los conceptos
juridicos que se reconocen a nivel constitucional, penal, procesal,
juridico-administrativo y fiscal, entre otros. Asi el constitucionalis-
mo romano empieza como una mera federacion de gens, para ser
consecutivamente una monarquia, repdblica e imperio.

Se destaca que el municipio fue y es la célula del Estado, que lo
precede, asl como ocurrié con los Cabildos, con sus dos elementos
constitutivos: el territorio, que puede abarcar una o mas localida-
des; y la vecindad, como comunidad de convivencia poblacional
en interaccidn. No hay dudas que es un poder pablico dentro del
Estado, con gobierno propio regulado por el régimen municipal y
con participacion activa de la ciudadania vecinal.

El Derecho Penal romano se centra en la Ley de las Xl Tablas,
con procesos ante magistrados especificos, con competencia de
delitos electorales (ambitu), crimen falsi, peculatus, adulterii, calum-
niae, iniuriis, maiestatis, en el Principado donde aumenta la facul-
tad coercitiva del Emperador.

Por su parte, el Derecho Administrativo romano, presenta; con-
cesiones sobre el ager publicus, servicios pablicos y urbanismo, re-
gulacion de las competencias en la administracion en materias de
orden publico (trafico, policia, salubridad, abastecimiento de las ciu-
dades). También se destaca, entre otros aspectos, la regulacion juri-
dico-administrativa de las vias publicas, la prevision de gastos para
la construccion de calzadas, caminos y los trabajos de reparacion
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¥y conservacion, régimen fiscal de las vias (Inmunidad y bonificacio-
nes) v el procedimiento de expropiacion forzosa por utilitas publica.

El Derecho Fiscal romano cimentd varios conceptos e institu-
ciones del modermo derecho financiero, es heredero del ius fiscale
romang; conceptos como ius fiscale, tributum, stipendium, debitor,
defationis fiscale, onus tributi, entre otros, hasta instrumentos del
derecho financiero se encuentran en el derecho romano (indices
de inflacion, flujos monetarios, devaluacion de moneda, prohibicion
de exportar armas, franguicias aduaneras, inversidn de capitales).

Asimismo, el fundamento de laimposicion fiscal se inspiraba
en principios como: el de proporcionalidad y capacidad economica,
igualdad y generalidad de la imposicion, benignidad, humanidad y
equidad; legalidad o reserva de ley, indisponibilidad, objetividad y
seguridad juridica, razonabilidad y utilidad comun, ademas del de
preclusion, son principios de justicia tributaria.

Resulta innegable que hubo una organizacién administrativa, una
estructura y administracion publica, previa a la ley y a la jurisdic-
cian. Es decir, se organizd primero el paoder administrador, para lue-
go ocuparse de la legislacion y [a jurisdiccidn.

Tal fue la expansidon del pueblo romano que tuvieron que (dear
una organizacion administrativa relevante por demas. Se enume-
ran algunas de las instituciones evidenciadas:

- la nocion de dominio publico;

- la distincion romana entre cosas pablicas de uso publico y cosas
publicas patrimonio del Estado;

- la regulacion de las cosas comunes;

* la nocion de publicatio como acto administrativo cuando una cosa
quedaba afectada al uso publico;

- las ideas de concesion y autorizacion administrativa;

- la prestacion de servicios publicos por entidades privadas o se-
mipudblicas;

- g| régimen de uso y explotacion de vias, minas o aguas publicas,
contratacion de obras publicas con una sociedad privada;

- la organizacion administrativa de las provincias y los municipios;



Revista Conexiones

+ la progresiva concepcion de la funcion pablica v del estatuto de
los empleados publicos;

- ciertas ideas primigenias del interés plblico o comun en nociones
de utilitas publica;

* lps interdictos destinados a la tutela del uso colectivo de las dife-
rentes cosas o lugares de dominio publico;

« la exigencia de responsabilidades a los empleados publicos por
infracciones administrativas cometidas;

- el orden publico y el régimen de policia central, local, funeraria y
edilicia;

* la construccion de nuevas edificaciones, en atencion a razones de
contencion del gasto publico y de estética urbana;

* las relaciones de la administracion local con la administracion
central;

- los supuestos concretos de expropiacion forzosa por causa de
utilidad piblica, otorgandose al cives el valor real de la cosa expro-
piada;

- las lineas basicas de una jurisdiccion que bien podria denominar-
se de tipo administrativa, en atencidn a la naturaleza de sus litigios,
tales como las disputas sobre si la propledad era pablica o privada,
o las construcciones ilicitas sobre suelo publico, apropiacion inde-
bida del agua pablica;

- la organizacion administrativa de los territorios congquistados por
Roma en Colonias, Municipios, Provincias, junto con las competen-
cias atribuidas a la administracion publica, las concesiones admi-
nistrativas y la gestion de servicios publicos;

- &l cuidado de la salud pdblica;

- la Politica Fiscal,

- la policia y orden publico;

- la regulacion de las vias plblicas en Derecho Romano: longitud
(via, actus, iter o semi-iter), o la titularidad del suelo (pablicas, agra-
rias o vecinales);

* la ordenacidn, medicidn v planificacion geométrica de las ciuda-
des;
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- en el orden interno en Roma, las primeras manifestaciones de po-
licia organizada, control de la seguridad;

- en relacion al empleo pablico, en el Principado surgio la figura del
funcionario, cargo que se caracterizaba por una nota de jerarquiza-
cion o de carrera administrativa.

Conclusiones

El Derecho Romano forma la experiencia juridica mas paradig-
matica de la historia europea ;Por qué se relega entonces el trata-
miento del Derecho Pdblice Romano, ante la unidad Idgica del Or-
denamiento juridico, ante |la necesidad de explicar la regla juridica
en ese contexto politico y social y econémico?

Si bien es cierto que se debe reconocer la supervivencia del dere-
cho romano a fin de valorar su importante influencia en el derecho
privado argentino, no s menos cierto gue también el derecho pi-
blico tiene importantes antecedentes en la organizacion romana,
¥a el reconocido profesor De la Cueva dejd en claro que: "Desde
el punto de vista formal, la idea de Estado coma abstraccion dife-
rente a la masa de individuos que lo integran es una creacion de
los juristas romanos desde antiguo, como asi también el caracter
coercitivo, burocratico y protagonico del Estado a través de las le-
yes”, Incluso Roma, después de su caida, proporciona segun De
Coulanges, "el modelo politico a seguir respecto de lo que se debe
entender como Estado en sentido modemo, puesto que el Estado
romano como expresion politica demuestra el equilibrio entre sus
diversos drganos para evilar el abuso del poder, lo que constituye
la esencia del moderno sisterna constitucional”.

Entonces se puede sentenciar que el aplicar el concepto de Esta-
do a la Republica romana, entendido comeo una institucionalizacion
y organizacian juridica, politica, social y econdmica, sumada que la
propia res publica tenia en su esencia valores gue estaban regidos
por leyes reconccidas y aceptadas, derechos individuales respeta-
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dos, una constitucion, un ejército estable, todos esos elementos se
transformaran en la base piramidal del Estado moderno.

De eze futuro Estado moderno emanaran las llamadas “de-
cisiones colectivizadas®, en clave politologica, que estaran caracte-
rizadas por ser: soberanas (ya que no poseen entidades superiores
que las dicten), heteronomas (estas normas obligan porgue son
dictadas por drganos competentes, con total independencia de la
aceptacion u opinidn personal) y coercibles (para su cumplimiento
efectivo estdn respaldadas por la capacidad de hacer uso del mo-
nopolio legal de la fuerza).

Si para los ciudadanos de Roma, nada del Derecho les fue ajeno,
para los Estados de ascendencia latina, nada de los romanos nos
deberia resultar foraneo.
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