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RESPONSABILIDAD DE LA PROVINCIA DE
MISIONES. EJECUCION FORZADA.

MGTER. SILVIO MARCIAL AMARILLA

- Profesor de la cétedra de Derecho Civil 1l, de la Facultad de Cien-
cias Juridicas v Politicas, Universidad de la Cuenca del Plata, sede
Posadas.

Articulo 81: "La Provincia podra ser ejecufada en la forma ordinaria
si transcurrido un afo de Ia fecha en que el fallo condenatorio hubiera
quedado firme la Legislatura no arbitrare los recursos para efectuar el
pago. Exceptuanse de esta disposicidn las renfas o bienes especiales
afectados en garantia de una abligacidn de los servicios publicos”,
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La irrupcion del constitucionalismo en la modernidad, con la
sancidn de las constituciones escritas, con el establecimiento de
un catalogo de derechos y la distribucion del poder en tres depar-
tamentos, con un deslinde preciso de competencias y potestades,
pretendio con ello la proteccion de los derechos y libertades de la
persona humana.

Con el avance de la civilizacion y la ocurrencia de eventos nefas-
tos para la humanidad con las dos conflagraciones mundiales, a
puesto de manifiesto, la insuficiencia de la proteccion nacional de
los derechos y la necesidad de un redisefiado a nivel internacional,
la que se inicia con la Declaracidn Universal de fos Derechos Huma-
nos proclamados por la ONU en el afo 1948,

Esta proteccion nacional e internacional, tiene como fundamento
la dignidad humana, siendo su destinatario la persona humana, de
modo, los gobiernos y los Estados son los responsables del reco-
nocimiento y efectividad de los derechos, dentro de un concepto y
contenide mas amplio de las libertades esenciales,

La Provincia de Misiones, recupera su autonomia, a partir del
reconocimiento efectuado por el Congreso Federal en el afno 1953,
sanciona en un corto periodo de cuatro afos dos constituciones,
la primera en 1954 abrogada por el golpe militar de 1955 vy la 1958
actualmente vigente, ambas tienen la innegable particularidad de
ser dictadas bajo el influjo del constitucionalismo social, que per-
mea todas sus normas e introduce novedades, entre ellas, la del
articulo 81 que se comentara seguidamente, a la luz de la jurispru-
dencia dictada en su consecuencia.

La norma constitucional de referencia pretende ser una armoni-
zacion de los derechos de los particulares que han obtenido un pro-
nunciamiento judicial firme que reconoce su derecho de propiedad
¥ la necesaria operatividad del Estado en el cumplimiento de los
fines pdblicos y de bien comun, de modo, de satisfacer adecuada-
mente las ohligaciones que le son inherentes vy las que emergen del
fallo, las que se encuentra compelido por su propio Estatuto a dar
cabal cumplimiento.
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I. a) Ejecucidn procesal forzada: concepto

Siguiendo al procesalista Enrique Falcon, la ejecucion procesal
forzada constituye un medio del sistema procesal por el cual un
mandato no cumplido se hace cumplir mediante el uso de la "fuer-
za" por virtud de imperium de la jurisdiccion.

Es importante destacar la actividad del juez, siempre procede a
pedido de parte legitimada y tiende a la realizacion practica de una
sentencia de condena dictada en un proceso, la gue se encuentra
insatisfecha por parte de la deudaora.

Constituye una potestad del drgano jurisdiccional, dotado de im-
perio, en virtud del cual, especialmente en la fase de realizacion del
derecho, tiene la posibilidad de coercidn, esto es, de constrefir me-
diante el uso de |a fuerza del Estado, para obtener el cumplimiento
del precepto establecido en las normas juridicas y declaradas en el
pronunciamiento.

I. b) Reguisitos para el cumplimiento de las sentencias

Siguiendo las normas del Cadigo Procesal Civil, Comercial, Fa-
milla y Violencia Familiar de la Provincia (arl. 467 del CPCCFVF),
en conjuncion con el art. 1 de la Ley XIl N® 8 Digesto Juridico de
Misiones (en adelante DJM), son requisitos para |la procedencia
de la ejecucion de las sentencias dictadas en los procesos de co-
nocimiento y gue impongan condenas al pago de sumas de dinero,
a la Administracién Central, Organismos Descentralizados, Entes
Autdrquicos v Municipios de la Provincia, cuenten o no con Carta
Organica, los siguientes: 1) la sentencia se encuentre consentida
0 gjecutariable, 2) transcurso de un afo desde la condena firme.
3) librarmiento de oficio al organismo deudor para que informen la
existencia de previsiones presupuestarias para afrontar el fallo; 4)
libramiento de oficio a la Camara de Representantes o Consejo De-
liberante para que arbitren los recursos para afrontar el pago; 5)
Pedido de parte; 6) plazo vencido para su cumplimiento, 7) falta de
cumplimiento voluntario por parte del deudor.
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l. ¢) Caracteres de la Ejecucion
Los caracteres de |a ejecucion procesal forzada, son los que rigen
al titulo, son los siguientes: necesario, suficiente y documentado.
El titulo es necesario, porque sin el mismo no puede haber ejecu-
cion. Es suficiente porque se basta a si mismo y es documentado,
por cuanto se trata de un instrumento literal, exteriorizado en un
instrumento publico.

I. d) Ejecucidn de sentencias en contra del Estado de la Provincia
de Misiones

La propia Constitucion de la Provincia de Misiones, sancionada
el 2B/04/1958 en su articulo B1 ha establecido un plazo de espera
para al acreedor por el término de un afic, con vista a que prevean
las partidas presupuestarias para honrar el pasivo.

La norma constitucional, a su turno a sido reglamentada por la
ley X1l N° 8 del Digesto Juridico de Misiones (antes ley 3212, mo-
dificada por la 3331), la que preceptia los organismos y entidades
comprendides en la misma (administracién central, organismos
descentralizados, entes autarguicos y municipios cuenten o no
con carta organica), cuando exista un fallo definitivo en su contra,
el Tribunal debe requerir al Poder Ejecutivo Provincial o Municipal,
informe si existen previsiones presupuestarias para afrontar la
erogacion a la que obliga el fallo, lo que resulta logico, por cuanto
dicha autoridad no puede hacer un gasto no previsto en el presu-
puesto, dado que los fondos alli contemplados tienen un desting
especifico, no pudiendo por lo tanto distraerse dichos recursos a
finalidades distintas, a su asignacion original.

Estipula la norma reglamentaria, la autoridad requerida deberd con-
testar el informe dentro del plazo de diez dias. Luego, si la respuesta
fuese negativa o si no responde el requerimiento, el Tribunal solicita-
ra a la Camara de Representantes u organismo legislativo pertinente
(Consejo Deliberante) arbitren los recursos para afrontar el pago.

Formalizadas las comunicaciones, puede suceder tres hipdtesis:
que no se conteste el pedido de informes o fuese negativo, hipote-
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sis imerpretada en el sentido de ausencia de prevision presupues-
taria o afirmativa en el sentido opuesto a lo antedicho.

La norma reglamentaria, reitera en su parrafo primero lo dispues-
to por el art. 81 de la Carta Magna Provincial, transcurrido un afio
desde quede firme el fallo condenatorio y si no se hubiera arbitra-
do los recurses financieros para afrontar el pago, la Provincia o el
Municipio en su caso, podran ser gjecutados ordinariamente, con-
forme las previsiones del Codigo Procesal Civil y Comercial, actual
Ley Xl N® 27 del Digesto Juridico de Misiones.

Entendemos esta norma trasunta la responsabilidad del Estado
Provincial en el cumplimiento de la sentencias de condenas, prin-
cipio este propio del sistema republicano de gobierno, que fuera
enfatizado por el art. 1 de la Carta Magna Provincial.

La norma constitucional es relevante, dado que no puede postu-
larse el caracter meramente declarativo de las sentencias dictadas
por los jueces, las gue nivel nacional y provincial fuera preceptuada
expresamente por el art. 7 de la ley 3952 y la ley VII N° N° 39 (antes
ley 3726); esta Gltima norma provincial entra en franca colisién con
la norma de rango superior (art. 143 C EM), dado que hace tabla rasa
con la responsabilidad del Estado instaurada por el Estado Consti-
tucional de derecho y que pretende ser una fase o estadio superior
de organizacion social, en el cual prevalezcan los derechos huma-
nos de las personas, que son anteriores al Estado, inalienables e
inviolables.

Mo obstante lo expuesto, las normas de emergencia econdmica
y financiera sancionadas en el pais, a la cual se adhiriera la Pro-
vincia de Misiones, establecieron prarrogas extracrdinarias para
que los acreedores pudiesen cobrar sus créditos, ante las serias
dificultades de caja, que conllevaron la adopcion de medidas ex-
cepcionales para conjurar el Estado de sitio economico y de peligro
colectivo implicado, en la medida gue no se afecte la sustancia del
derecho y solamente se postergue en el tiempo su ejercicio ha sido
reconocida su validez con base constitucional, dado que ningdn
derecho reconocido es absoluto (art. 14 CN) y es susceptible de
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reglamentacidn, intensificandose elio, en época de aguda crisis o
situaciones de emergencia, en aras de proteger el interés general,

I. &) Computo del plazo para la ejecucion

Surgen inmediatamente algunas preguntas, como las siguientes:
idesde qué momento se computa el afo de espera? ;Desde la sen-
tencia firme o desde que vence el término otorgado a la Camara de
Representantes para contestar el pedido de informe?

La Constitucion Provincial, al igual que lo hace la norma regla-
mentaria estipulan en forma coincidente, desde gue el fallo adquie-
re la calidad de firme; es decir, desde que vence los diez dias para
interponer el recurso Extraordinario Federal, en el caso, de emanar
la sentencia del Superior Tribunal de Justicia, lo que torna firme y
consentida la misma.

Entendemos no existe inconvenientes, de que el acreedor una
vez firme el pronunciamiento vy, dentro de los términos procesales
instaurados, libre el oficio al crganisme deudor, con la aclaracion
si se trata de la Administracion Central se dirige a la Secretarnia de
Hacienda, Economia, Finanzas, Obras y Servicios Pablicos ¥ si la
respuesta es negativa, se oficia al Poder Legislativo en la persona
del titular del cuerpo.

El Poder Legislative Provincial, dispone de veinte dias para con-
testar el pedido de informes (Ley IV N" 28 D.J.M) y para &l caso que
la respuesta no fuere satisfactoria, esto es, no se hayan hecho las
previsiones presupuestarias, luego de transcurrido el afo de espe-
ra, el acreedor se encuentra habilitado constitucionalmente a ini-
ciar la ejecucion ordinaria, por cuanto, el Estado y sus entes, se han
encontrado en pleno conocimiento de la obligacion impuesta en el
pronunciamiento y en tal inteligencia debieron obrar haciendo las
reservas de partidas correspondientes, bajo apercibimiento de so-
portar la ejecucion forzada como cualquier particular, despojado
de todo privilegio, por cuanto el acreedor a obtenido un pronuncia-
miento, que reconoce su derecho de propiedad, protegido constitu-
cionalmente (art. 14, 17 de la C.N), encontrandose facultado a utili-
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Zar a su respecto los medios legales autorizados para obtener la
satisfaccion de sus acreencias (arl. 81 de la C.PM).

. f} Embargo de fondos liguidos en cuentas bancarias

Esta cuestion se vincula con los arts. 19 y 20 de la ley 24.624 y
ley 25,973, a la cual se adhiera la Provincia de Misiones, mediante
la tey XII N° 12, la que establece la indisponibilidad e inembargabi-
lidad de los fondos piblicos depositados en cuenta corriente, caja
de ahorro, en entidades bancarias.

A su vez, dicha norma guarda cierta vinculacidn, aungue restringi-
da por cierto, con el apartado final de los arts. 46 y 81 de la Cons-
titucion Provincial, en cuanto declara la inembargabilidad de los
bienes y las rentas afectadas a la educacion y los servicios publi-
cos. Esta disposicion naturalmente, tiende a la preservacion de los
medios destinados al cumplimiento del servicio piblico y que de
detraerse de su finalidad, puede afectar a todo o parte de la comu-
nidad, dado que la prestacion de los servicios publicos, satisfacen
necesidades vitales (pensemos en el caso de la salud) o de impor-
tancia trascendental utilizando la denominacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (verbigracia, el transporte) o aguella, a la
que la propia sociedad, le asignado un valor preferente, tal el caso
de la educacion pablica obligatoria y gratuita. Ahora, esto no guiere
decir que otros bienes no afectados al cumplimiento del servicio
puedan ser objeto de persecucion por los acreedores, en la medida
que no encuentren directamente interesados en la actividad servi-
cial, como por ejemplo un inmueble deshabitado o automotor per-
teneciente al Consejo General de Educacion, cuya uso no se vincula
directa e inmediatamente con el servicio educativo, de modo, este
supuesto queda fuera de la manda constitucional.

Retomando con lo dispuesto con la antedicha norma, infra cons-
titucional, dichos fondos son inembargables e indisponibles vigen-
tes log plazos de espera, vencido dicho plazo, dicha norma aparece
refiida con el texto de la norma del art. 81 de la Constitucion Provin-
cial, por cuanto importa desconocer de manera deliberada la res-
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ponsabilidad del Estado Provincial, que la Ley Fundamental Local,
se ha ocupado expresamente de sostener en varias de sus precep-
tos, de modo, la omnipotencia del Estado no puede oprimir las
libertades y los derechos de |as personas, quienes se encuentran
provistos de mecanismos que garanticen la efectividad de las sen-
tencias judiciales, dado la centralidad del ser humano, aspecto este
gue ha sido profundizado en la Constitucion Convencionalizada de
1994 en su art. 75 inciso 22 de la CN, a cuya realizacién propen-
deran los esfuerzos de las autoridades Federales y Locales, en el
irrestricto respeto de la eminente dignidad humana, en la concrecion
del mayor desarrollo humano y bienestar posible, maxime cuando los
jueces se encuentran obligados a aplicar en primer términos la norma
constitucional (arts. 31, 75 inciso 22 de la CN), tuitiva de los derechos
humanos fundamentales, anteriores y preexistentes al Estado consti-
tucional de derecho, quien los debe promover y afianzar, consolidado
ello, por el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos,



