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Entes sin fines de lucro. Aspectos juridico-contables

Existe un sector de la sociedad que funciona caracterizado por la
ausencia de lucro. Esta circunstancia no significa que prescindan
de ingresos para su normal funcionamiento, dicha situacidn suele
provocar confusion al momento de realizar un analisis sobre este
espacio de la economia, tal vez poco conocido en cuanto a la rele-
vancia social y econdmica, pero que cumple un rol dentro del en-
tramado productivo v solidario de un pais. Por este motivo se reali-
Zard una sintesis de los aspectos mas relevantes, comenzando por
una breve descripcion histérica, centrando el interés en Argentina
que esta caracterizada por una conformacion federal gue impacta,
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tanto en cuestiones juridicas, como también contables. Los tipos
mas conocidos de entidades sin fines de lucro son las COOPERATI-
VAS, las MUTUALES, las ASOCIACIONES CIVILES y las FUNDACIO-
MES. Se realizara una somera descripcion de las leyes que las re-
gulan y normas contables aplicables y cudles son los organismos
de control que cada una tiene. Es importante ademas, conocer en
gue se asimilan estos tipos y cuadles son sus diferencias.

Organizaciones de la Economia Social

La Economia Social es entendida como aquel sistema que tiene
como eje central el andlisis de empresas que operan en el mer-
cado, transando sus bienes y servicios a través de la gestion de
empresas democraticas, centradas en la ayuda mutua vy en el in-
terés publico. El empleo de este concepto se registra va desde la
primera mitad del siglo XIX, en Francia.

Los actores sociales se consolidan mediante organizaciones no
gubernamentales (ONG), sindicatos, consejos comunales y toda for-
ma de organizacion que agrupe a la sociedad civil, de forma gue si la
actuacion del Estado es permeable a la opinion social, se garantiza
una mayor transparencia a la actuacion gubemamental, al tiempo que
se incrementa la confianza de la cludadania. (Maggiolo, 2007, p. 3).

En la actualidad también se las conoce bajo la acepcidn genérica
de ONG, si bien no existe un tipo juridico con tal denominacién.
Las entidades civiles de bien pdblico sin fines de lucro son el con-
junto de entidades, de personas, de valores que actdan en la So-
ciedad para contribuir a que sea cada vez mejor.

Estos entes deben rendir cuentas de su gestion a sus integrantes
vy a cada organismo de control (incluidos los tributarios) y también
demostrar como obtuvieron sus recursos y en qué fueron emplea-
dos, para ello deben presentar Estados Contables como cualguier
sociedad de tipo comercial
En este sentido las normas contables de exposicion particulares
que se aplican som;
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La Resolucidn Técnica N° 11 {modificada por la Resolucidn Técni-
ca N 25) para los entes sin fines de lucro y para las cooperativas
la Resolucion Técnica N® 24. Estas Resoluciones Técnicas se en-
cuentran a su vez comprendidas en el marco de exposicion general
para todo tipo de entes que es la Resolucion Técnica N° 8.

El cooperanvismo

Existe cierto consenso entre distintos autores que el principal im-
pulso al origen del cooperativismo se debid a la cultura laboral propia
que trajo consigo la inmigracion de trabajadores europeos (Mavas,
1995, citado por Salminis, 2010, p. 2), se destacan como precurso-
res los pequefios productores rurales en la creacion de cooperativas
agrarias de comercializacion, también los grupos de obreros indus-
triales y artesanos que fomentaron especialmente el cooperativismo
de consumo a la par de un notable crecimiento urbano, sobre todo en
Buenos Aires, Rosario y en otras ciudades del litoral argentino, Poste-
riormente, fue difundiéndose en los sectores bajos e intermedios de
la clase media (CEPAL, citado por Salminis 2010, op. cit.), lograndose
asi una manifestacion del cooperativismo en todas sus ramas.

Las corrientes inmigratorias otorgaron un impulso preponderan-
te en la formacion del movimiento cooperativo, mutualista y solida-
rio. Segin sus distintas épocas y vertientes han nacido a la luz de
necesidades que surgian de los propios inmigrantes como formas
de mantener lazos con sus raices.

.-"-."-'~|]!":['t1'.l:-i normativos

La organizacion federal de la Repdblica Argentina plantea como
eje central la coexistencia entre la Constitucion Nacional y las Cons-
tituciones Provinciales (donde se expresan las potestades de cada
jurisdiccidn) sin olvidar la existencia de los Municipios que también
tienen sus propias atribuciones, ademas se agregan los multiples
Tratados (internacionales y nacionales). Es asi que se puede vis-
lumbrar lo complejo y engorroso del sistema juridico argentino. Esta
complejidad jurisdiccional y normativa, basada en la organizacion
federal, plantea que existen poderes originarios que no han sido de-
legados por las provincias y esto representa en el ejercicio de la pro-
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fesion de Contador Pdblico el tener que responder a los distintos
organismos de contralor (con potestad para emitir normas), por citar
algunos ejemplos encontramos desde la A FLP, los organismos re-
caudadores provinciales (Direccion General de Rentas o denomina-
cion similar) y también las correspondientes a los Municipios. Ade-
mas existe |a Inspeccion General de Justicia (1.G.J) en CABA y sus
equivalentes a nivel provincial; la Comision Nacional de Valores; el
IMAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social) con
jurisdiceion en todo el pais y que ejerce su potestad sobre las Mutua-
les v las Cooperativas y que cuenta también con potestad para emitir
normas contables para este tipo de entes. En algunas provincias
también existen organismos equivalentes, en el caso de Misiones,
dicha potestad esta a cargo de un Ministerio { Ministerio de Accion
Cooperativa, Mutual, Comercio e Integracion) esta situacion deter-
mina que, tanto las Mutuales como las Cooperativas, deben contar
con una doble matricula, una nacional y otra provincial y cumplir con
lo que se determine en ambas jurisdicciones.

En el caso de las Fundaciones v Asociaciones Civiles estan legis-
ladas en el Codigo Civil vy Comercial de la Macidn, Las Fundaciones,
que tenian ley propia, con la reforma del Cadigo Civil pasaron a estar
codificadas, asi que estan contemplados estos dos ultimos tipos
en dicho cuerpo legal. En cuanto a C.A.B.A_ el organismo que ejerce
el control de estos entes es la 1.G.J. (Inspeccion General de Justi-
cia), las provincias cuentan con organismos propios de control en el
ambito de su jurisdiccion y con poder de emitir también normativas
denominadas Resoluciones, de estricto cumplimiento.

El factor comun que prima en todo este ambito diverso es |a exis-
lencia de leyves, decretos, resoluciones, elc. que rigen la vida de las
arganizaciones y también la de la profesion de Contador Pablico y su
actuacion en las distintas esferas de incumbencia (laboral, judicial, im-
positiva, previsional, etc.) de manera tal que, cuando se cambian leyes
que =on fundamentales para la vida de las organizaciones, suimpacto
es muy fuerte (baste recordar que el Codigo Civil rigid desde el afo
1.869 hasta su modificacion, con vigencia a partir de agosto de 2015).
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La reforma de la Constitucidn Macional de 1994 incorpord a las
asociaciones, reconociendo no solo el derecho de asociarse con
fines Gtiles {art.14) sino el derecho de la asociacion al preverse ex-
presamente las asociaciones de consumidores (art.42) y las comu-
nidades aborigenes (art.75, inc.17). (Gecik, P. y otros, 2016, p. 15).

Las Asociaciones Civiles y las Simples Asociaciones estaban
regidas en el Cadigo Civil que fue derogado — las Asociaciones civi-
les se encontraban incluidas en |a clasificacién del art. 33 del ante-
rior Cadigo Civil. Las Fundaciones se encontraban reguladas por la
ley N® 19.836 y con el nueva Codigo Civil y Comercial de la Nacion
ahora se encuentran codificadas en el mismo, previa derogacion
de la Ley que las regia. Las Mutuales tienen ley propia, la Ley N®
20.321, también cuentan con ley propia las Cooperativas que es la
Ley N® 20.337, siguiendo la situacion de estos dos ultimos tipos
juridicos, no han sufrido cambios porque no se contemplaron en el
nuevo Cadigo Civil y Comercial unificado, salve en lo atiente a ser
mencionadas como sujetos en los articulos que se transcriben y
que se presenta en forma comparativa, entre la situacidn presente
y cdmo eran mencionadas en el Codigo Civil derogado.

Tabla N® 1: De las personas juridicas, cuadro comparativo

SECCION 27 TITULO 1
Clasificacién 4
| Clases. Las personas . -

Art. 31,5
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Art. 33.

Tienen caracter publico:
(3 an:

-rj.u

-
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Codigo Civil y Comercial

Unificado

nidades o entidades religiosas;

f. las mutuales;

g. las cooperativas;

h. el consorcio de propiedad
harizontal;

i. toda otra contemplada en
disposiciocnes de este Codigo
o en otras |leyes y cuyo carac-
ter de tal se establece o resul-
ta de su finalidad y normas de
funcionamiento.

Art. 149, Particlpacién del Es-
tado. La participacidn del Es-
tado en personas juridicas pri-
vadas no modifica el caracter
de éstas. Sin embargo, la ley o
el estatuto pueden prever de-
rechos y obligaciones diferen-
ciados, considerando el inte-
res publico comprometido en
dicha participacidn.

Codigo Civil derogado

Son también personas
| juridicas los Estados extranje-
| ros, cada una de sus Provincias
| 0 Municipios, los estableci-
il mientos, corporaciones, 0 aso-
ciaciones existentes en paises
extranjeros, y que existieren en
ellos con iguales condiciones
| que los del articulo anterior,

Fuente: Laveran, M. y Bley, L. (2015, pp. 7-8).

Coincidencias vy diferencias entre las Asociaciones Civiles

v las Fundaciones

Estos tipos organizativos estan bajo el drgano de control Inspec-
cion General de Justicia (1.G.J.) que tiene jurisdiccion en CABA y
en cada provincia existe un equivalente bajo distintas denomina-
ciones, en la provincia de Misiones es la Direccion de Personas
Juridicas, con potestad para emitir sus normas.
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Tabla N" 2 Coincidencias y diferencias entre las Asociaciones Cl-

viles y las Fundaciones.

Objeto de bien comin

Asociaciones Civiles tienen asocia-
dos, las Fundaciones no tienen aso-
ciados, sus integrantes son terceros.

Posesn patrimonio propio

Asociaciones Civiles ponen el acen-

to en la asociatividad, en las Funda-
ciones es el aporte econdmico (para
el cumplimiento de sus fines que es
el bien comuin).

Ausencia de finalidad
lucrativa

derechos y contraer obli-
gaciones

. Capacidad para adquirir 1

Las Asociaciones Civiles de 2° gra-
do se denominan Federaciones, Las
de 3° grado se denominan Confede-
raciones,

El patrimonio de las Asoclaciones
se constituye por las cuotas de los
asociados; el de la Fundacion se con-
forma por los bienes que el fundador
destina mediante declaracian unilate-
ral de voluntad a la realizacion del fin.

Son capaces por sus es-
tatutos de adquirir bienes

Autorizacidn estatal para
funcionar

e

Las Asociaciones civiles cuentan con |
intereses, fines y medios propios, las
Fundaciones los reciben del funda-
dor, le son ajenos.

La voluntad en la Fundacion es exter- i
na a ella - proviene del fundador- en

las Asociaciones Civiles es interna,
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deriva de los miembros de la entidad
que disponen sobre su constitucion,
gobiemno y fin de la persona juridica.
Se trata de una voluntad (colectiva)
de la asociacidn, no asi en el caso
de la fundacion como tal.

Imposibilidad de subsis-
tir Unicamente de asig-
naciones del Estado

La Asociacidn es autdnoma (se go-
bierna a si misma) la Fundacion es
heterénoma, es administrada por
una voluntad extrana: la del funda-
dor y elegido por él.

Las asociaciones civiles
y las fundaciones estan
regidas por el CCyC de la
Nacion

El drgano de control interno no es nece-
sario en las Fundaciones pero es indis-
pensable en las Asociaciones Civiles.

Fuente: De propia elaboracion.

Conclusion

Las organizaciones sin fines de lucro desarrollan sus activida-
des en todo el pais, con formas juridicas especificas de acuerdo
a la funcion que cumplen, tales como: ASQOCIACIONES CIVILES,
cooperadoras escolares, cooperadoras de salud, bomberos volun-
tarios, comedores, bibliotecas populares, camaras empresarias,
asociaciones de consumidores, de profesionales, comunidades
indigenas, organizaciones de base y territoriales, MUTUALES que
cubren servicios de salud, de ayuda econdmica, asistencia fami-
liar y de la tercera edad y COOPERATIVAS de servicios y produccion
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que compiten en los mercados locales e internacionales como ver-
daderas empresas y otras en comunidades organizando toda la
vida de una sociedad, etc., también hay instituciones heterogéneas
como religiosas, culturales educativas, filantrdpicas, de profesiona-
les, sociales, deportivas, de salud, de medio ambiente, de jubilados,
de |a tercera edad, de adicciones, etc.

Su estructura juridica es compleja dado que estan sometidas a
distintas normativas legales, tanto a nivel nacional como provin-
cial, ademas se encuentran también bajo la érbita de érganos de
contralor nacionales y provinciales (sin contar con los respectivos
Fiscos, Nacional, Provinciales y Municipales).

En cuanto a los Estados Contables de exposicion para todos
los entes (con v sin fines de lucro) el marco general, que es la Re-
solucion Técnica N® 8, se encuentra complementado con normas
especificas, la Resolucion Técnica N® 11 y para las cooperativas
la Resolucion Técnica N° 24. En este ultimo caso, el drgano de
control es el LN.A.E.S. que si bien tiene potestad para emitir sus
propias normativas de aplicacion obligatoria para los entes bajo su
drbita (Cooperativas y Mutuales) bajo una Mesa de Enlace con la
FACPCE (Federacidn Argentina de Consejos Profesionales de Cien-
clas Econdmicas) sus equipos técnicos intervienen en el proceso
de elaboracion de las normas contables para este tipo de entes,
asi gue han adoptado las normas emitidas por la FACPCE.

Con la modificacion del Codigo Civil y Comercial unificado las
Asociaciones Civiles y Fundaciones estan legisladas por este cuer-
po legal, ademas el control de estos entes en CABA eslalG.,
y en las provincias existen organismos equivalentes, mientras que
las Cooperativas y Mutuales cuentan con ley propia, el érgano de
control a nivel nacional es el INAES y en algunas provincias cuen-
tan con drganos provinciales competentes para ejercer potestad
sobre dichos entes.
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