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Resumen

El presente aporte para esta exitosa revista, se enmarca dentro del
proyecto de investigacion denominado:"LOS NUEVOS USOS DE LA
TECNOLOGIA EN LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS”, aprobado
mediante Resolucion del Rectorado de la Universidad de la Cuenca
del Plata, N°241/16, de fecha 06/05/16, el cual se encuentra finaliza-
do, a efectos de su difusion, conocimiento en el ambito académico.

La importancia del presente trabajo investigativo, radica en expo-
ner estas nuevas tecnologias usadas por los fiscos en sus tareas
de control y determinacién de los tributos, si estos mecanismos
tecnoldgicos como ser la utilizaciéon de IMAGENES SATELITALES,
G.P.S, DRONES, Afectarian garantias constituciones o derechos de
los contribuyentes o responsables tributarios, derecho a la privaci-
dad, intimidad, razonabilidad, etc.

Esperamos que este aporte sirva como introduccion a esta te-
matica y como una forma de pensar las posibilidades que se dan
cada dia mas con el avance de las tecnologias en los aspectos de
la modernidad y la visidn de un estado moderno, sin que ello afecte
los derechos constitucionales de los contribuyentes.
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Introduccion

El avance de las nuevas tecnologias en los tiempos que trans-
curren no ha escapado al area del procedimiento tributario en sus
esferas Nacional, Provinciales y Municipales.

En lo referido al control sobre los contribuyentes y responsables res-
pecto a sus actividades y bienes patrimoniales, que ejercen los orga-
nismos de recaudacion sobre estos, mediante procesos de verifica-
ciony fiscalizacion en la lucha contra la evasion o defraudacion fiscal.

La importancia del presente trabajo radica en exponer estas nue-
vas tecnologias usadas por los fiscos en sus tareas de control y
determinacion de los tributos. Si estos mecanismos tecnolégicos,
como ser la utilizacién de IMAGENES SATELITALES, G.P.S, DRO-
NES, Afectarian garantias constituciones o derechos de los contri-
buyentes o responsables tributarios, derecho a la privacidad, intimi-
dad, razonabilidad, etc.

Actualmente ARBA se encuentra utilizando imagenes satelita-
les, combinado con drons, para detectar las omisiones en las que
incurren los contribuyentes y responsables en la declaracién de
hectareas cosechadas, edificaciones, etc., o la AFIP que utiliza los
mismos medios para fiscalizar las plantaciones de soja y otros ce-
reales, o el Municipio de Tigre que utiliza drons para detectar cons-
trucciones no declaradas.

Desarrollo

Soporte legal:

Los principales aportes existentes los encontramos en la Ley 11.683
y los Cédigos Fiscales Provinciales y Municipales, es un tema relati-
vamente nuevo y en constate evolucion por los avances tecnologicos
incipientes y vertiginosos que se van desarrollando a nivel global y
son receptados de manera bastante rapida por los fiscos locales, en
su lucha contra la evasion fiscal y que su instrumentacion de forma
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indebida podria causar violacién a normas de caracter constitucio-
nal a los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias.

Enmarcada en el art 18, inc. “c”, de la Ley N°11.683 y N°25.795
(B.0.17/11/2003) de Procedimiento Tributario de la Nacién, se en-
cuentra la presuncion de “Relevamiento por Imagen Satelital”, Te-
resa Gomez entiende que; La norma establece que se comparara
la produccién declarada por el contribuyente (considerando exis-
tencias iniciales y finales) vs. la produccion que, segun la imagen
satelital, deberia declarar el mismo contribuyente. Esta ultima sera
valuada a precios oficiales o a precio de mercado.

De existir diferencia la misma se considerara producida en el ejerci-
cio inmediatamente anterior a la verificacion efectuada.

No dudamos que las criticas doctrinarias con respeto al texto ana-
lizado son importantes, motivos no faltan. Es un exceso calcular
la produccién a través de una situacién meramente presuncional
como es una imagen aérea.

Opinion de los expertos

En el momento histérico (afo 2003) de la incorporacién de las
imagenes satelitales genero muchisimas voces a favor y en contra
como detalla Teresa Gomez; en un interesante articulo, Leandro A.
Marini explica que en nuestro pais las imagenes son captadas por
el sensor “Thematic Mapper” (TM) a través de su satélite LANSAT
TM. La resolucién de las mismas es de treinta metros por cada
pixel de imagen digital. Estos pixeles estan formados por distintos
colores; es decir, cada pixel tiene un color, no definiendo por tal mo-
tivo ninguna imagen. El conjunto de los mismos configuraran una
foto. Para poder darles exactitud a las mediciones sobre las ima-
genes, se debera completar la tarea con mediaciones a campo, con
instrumentos para precisar posicionamientos geograficos (GPS).

La confiabilidad de la informacion obtenida dependera de como
se la analice, dado que en la faz agricola solo permitira, en el mejor
de los casos, identificar las areas sembradas con un determinado
cultivo, el grado de desarrollo bioldgico de los mismos y los poten-
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ciales rindes conforme su estado actual. La obtencion de tales re-
sultados dependera de la calidad de la imagen tomada por el saté-
lite, dado que de mediar, al momento de relevamiento, problemas
climaticos (nubes, humedad atmosférica, etc.) dicho relevamiento
se perderd, no pudiendo el satélite apreciar la evolucion del cultivo
en ese preciso momento, debiendo posponerse la imagen para el
proximo relevamiento satelital.

Una situacion muy distinta a la agricultura se provoca cuando
pretendemos relevar la existencia de ganado. Al respecto Juan C.
Nicolini advierte que no le consta que la precision de las imagenes
satelitales permita realizar un inventario de hacienda muy exacto,
y menos aun determinar, con algun grado de certeza, el tamafo de
la hacienda, y con ello la edad que permita hacer una clasificacion
primaria (vacas, toros, terneros-terneras y vaquillonas — novillos,
entre otros). Cuando tal precision se logre, una de las dificultades
sera la hacienda que esta ubicada debajo de los montes de som-
bra, o en las zonas sin desmontar, dentro del monte.

Con rigor cientifico Armando Simesen de Bielke expreso que:” Cier-
to es que las imagenes revelan, cada vez mas, una precision que
asombra; por citar solo un ejemplo, el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos proporciona cifras de produccion probable en
todos los paises del mundo y los corrige en funcion de nuevos rele-
vamientos, producto de la periodicidad de la presencia de los satéli-
tes observadores. Sus informaciones tienen tal grado de credibilidad
que hasta los precios en los mercados mundiales se van corrigiendo
a la par de las nuevas imdgenes obtenidas (ejemplo notable ofrecen
al respecto las repercusiones en el Mercado de Cereales de Chica-
go). Pero aun con tal grado de acercamiento a la realidad, no deja
de constituir un dato aproximado y, como tal, no puede resultar un
hecho inferente en el proceso formativo de las presunciones.

Lo expuesto no impide hacer notar la existencia de algun sesgo de
posible inconstitucionalidad “en razén de la intromision indebida del
fisco sobre ambito de privacidad amparados por garantias constitu-
cionales”. Fuente: Teresa Gomez — Carlos Maria Folco, “Procedimiento
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Tributario Ley 11.683 — Decreto 618/97, 8va. Edicion, Editorial La
Ley, Pag. 178/182 Afio 2014.-

Normativa referida a los drons

Los drones se estan acomodando de a poco en la sociedad mo-
derna. Por el momento, en el comun denominador aparecen como
un artefacto didactico y de recreacion.

Es cada vez mas comun escuchar a un nifio pedirle a su padre
ese novedoso regalo para su cumpleafnos o alguna fecha especial.

Sin embargo, los drons tienen multiples usos y su empleo puede poner
en riesgo dos principios clave de cualquier sociedad: la vulneracion de
la privacidad y la amenaza sobre el espacio aéreo de una region.

Asi, se implementaron dos normativas. La primera se establecié
el 20 de mayo del 2015y es la Disposicion 20/2015 de la Direccién
Nacional de Proteccién de Datos Personales (DNPDP) y aprueba
“las condiciones de licitud para la recoleccion de datos a través de
VANT (Vehiculos aéreos no tripulados) o drons” y “las recomen-
daciones relativas a la privacidad en el uso de VANT o drons”. Es
decir, regula todo lo referido al derecho de privacidad de los indivi-
duos y los limites en los propositos de los usos de los drons.

La Disposicion 20/2015 establecida por la DNPDP regula esen-
cialmente los limites de los drons a la hora de vulnerar la priva-
cidad de cualquier persona. El uso de los drons puede tener tres
variantes: uso comercial, uso cientifico, uso recreativo, y uso para
fiscalizaciones tributarias. Uno de los principales objetivos de la
disposicion esta enfocado en el consentimiento previo que deben
otorgar quienes aparecen en el material registrado por el VANT.
Fuente Infobae, SABADO 06 DE FEBRERO 2016

El sistema de fiscalizacion de ARBA

El dron y la tecnologia satelital de ARBA es la mas moderna que
se utiliza en la Argentina, se integran en una misma plataforma de
fiscalizacion, el sistema M.E.S.1, que nos ha permitido una mayor
eficacia para detectar construcciones no declaradas”.



Revista Conexiones

Las imagenes provistas por la pequefia aeronave posibilitaron,
gracias a su nivel de precision, relevar detalles de edificacion y di-
mensiones de las propiedades no registradas, que son datos Utiles
para estimar su valor fiscal.

La Agencia de Recaudacion de la provincia de Buenos Aires
(ARBA) detecté en un country de General Rodriguez 97 propieda-
des y 71 piletas sin declarar, que fueron descubiertas a través de
un dron fiscalizador que forma parte del sistema MESI (Monitoreo
Estratégico Satelital Integrado), una herramienta tecnolégica que
se utiliza para combatir el incumplimiento fiscal. (Julio 2014)
Fuente: ARBA, Minutouno.com

SE ESPERA QUE LA LEGISLACIONES PUEDA AUTOREGULARSE
CON EL TIEMPO Y ADAPTARSE A LOS CAMBIOS CULTURALES
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“Es sabido que no es recomendable redactar normas que men-
cionen a tecnologias del momento, ya que quedan obsoletas rapi-
damente. Por ello, elaborarlas con lenguaje neutro es una buena
técnica legislativa para que puedan perdurar en el tiempo. Fuente
Infobae, SABADO 06 DE FEBRERO 2016.

Jurisprudencia sobre la utilizacion de estas tecnologias

Otra de las preguntas recurrentes que se plantearon en todas
las oportunidades que expusimos este trabajo, fue la de su valides
como medio probatorio.

Encontramos que la Jurisprudencia de la C.S.J.N., ha aceptado
como medio de pruebas a las imagenes satelitales, en sus diferen-
tes sentencias, dictadas entre otras en las presentes causas: (12)
Cordoba, Provincia de ¢/ Zontella, Carlos s/ reivindicacion, CSJN,
Sentenciadel 10/10/2000, Terrero, Felipe Eduardo y otros ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ dafos y perjuicios. Sentencia del 26/02/2002,
considerando 4°y 6°. Campos y Colonias S.A. ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de s/ dafos y perjuicios, CSJN, Sentencia del 10/03/2003,
pp. 2-3. Conf. Estado Nacional (Secretaria de Desarrollo Social de
la Presidencia de la Nacidn) contra Ingenio y refineria San Martin
del Tabacal S.A. y a Juntas de San Andrés S.A. s/ expropiacion,
CSJN, Sentencia del 23/05/2006, pp. 3 y 9. Estancias Vidania S.A.
¢/ Buenos Aires, Provincia de (Direccion Provincial de Hidraulica)
s/ dafios y perjuicios, CSJN, Sentencia del 13/05/2008, pp. 2 y ss.
(12) Las imagenes y datos satelitales como medios de prueba en
procesos administrativos y judiciales locales. Algunos debates so-
bre su admisibilidad y autonomia, Posted on 18/02/2015- LEOPOL-
DO M. GODIO. PUBLICADO EN LETRA, ANO I, N° 2, AGOSTO 2014,
PP. 181-195 (ISSN: 2362-2148).

No se encuentran inconvenientes jurisprudenciales con respecto
a la utilizacién de estos medios, pero si dejan bien en claro la mayo-
ria de los fallos y doctrinarios sobre la correcta utilizacién de ellos,
conforme las normativas de proteccién de datos personales y sus
legislaciones especificas de cada uno, para su uso.
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Conclusion

La relevancia del presente tema tiene su origen en el avance ex-
traordinario que se viene desarrollando por parte de los organis-
mos de recaudacion en sus tres estamentos (Nacién, Provincias y
Municipios) en la utilizacién de las ultimas tecnologias para el con-
trol de los contribuyentes y responsables del pago de los tributos.

Pero debiendo resguardar el principio constitucional tributario de
legalidad, que para este equipo, es una condicion -sine qua non- la
incorporacion expresa de estas tecnologias, en la normativa de los
codigos fiscales como en las leyes nacionales, como garantia de
los contribuyentes y aval del estado de su potestad tributaria.

El uso que le den las administraciones tributarias, de estos me-
dios de pruebas, estan reglados por las leyes fiscales, dentro de los
procesos de fiscalizacion y determinacion tributaria, que aseguran
el debido proceso adjetivo del que gozan los contribuyentes, y so-
bre todo rige el secreto fiscal, el cual protege los datos sensibles de
los sujetos pasivos de las relaciones juridicos tributarias.

Esperamos que este aporte sirva como introduccion a esta tema-
ticay como una forma de pensar las posibilidades que se dan cada
dia mas con el avance de las tecnologias en los aspectos de la mo-
dernidad y la vision de un estado moderno, sin que ello afecte los
derechos constitucionales de los contribuyentes y responsables,
que si vieran alterado sus derechos podrian articular los recursos
correspondientes o acciones de amparo.
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