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Abstrac/Resumen

El siguiente trabajo analiza los cambios a nivel funcional y espa-
cial del Estado en el marco de su insercion periférico intra-nacional
y supranacional, en su dinamica de acoplamiento fragmentario en
el complejo productivo algodonero de la economia formosefia, en
el periodo 1991-2012.

En ese contexto se manifiestan diferentes re-escalonamientos del
Estado, que re-jerarquizan los escenarios y vinculos entre la escala
regional/local y global, reduciendo el centralismo del Estado Nacio-
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nal, configurando un “Estado de Competencia”. Esta perspectiva
del Estado es la que habita en el denominado “modelo formoserio”
alentado por las elites politicas de la provincia. Su nucleo de ac-
cion, no desplaza de raiz los parametros neoliberales, impulsando
una nueva logica funcional que desplaza la perspectiva “welfarista”
que promovié el Estado de Bienestar hacia la promociéon de una
intervencién “workfarista”. Esta ultima supone, por sobre todo, la
creacion de ambientes productivos, donde el Estado y los duefios
del capital, se atunan en la vocacion de generar espacios para la li-
beracion de activos, favoreciendo la imposicién de paquetes tecno-
|6gicos transnacionalizados para la produccién algodonera en los
espacios rurales o bien, sustentan la cualificacion laboral precaria
con programas de confeccion textil. Para ello, nos apoyarnos en
la historia, la economia y el modo de regulacion, como enfoques
que nos ayudaran a observar los procesos dinamicos acaecidos en
nuestro periodo analitico.

Introduccion

Formosa es una de las jurisdicciones sub-nacionales que integran
la denominada “periferia rezagada” (Vacay Cao, 2004) de la Argen-
tina. Asi, Formosa se caracteriza por producir bienes provenientes
de las actividades intensivas en recursos naturales, por transitar
un acentuado proceso de tercerizacion de la estructura de empleo
(Giuliano, 2015), una escasa industrializacion y “dependencia” con
la region central del pais, siendo su vinculacion “subordinada” den-
tro de la matriz productiva nacional trazada a partir de grandes
empresas nacionales y extranjeras (Schorr, Ferreira y Gorenstein,
2012. p. 55). Configura, en tal sentido, un caso palmario de “perife-
ria extrema” de la Argentina.

En este escenario, siguiendo un enfoque histérico, econémico y
del modo de regulacién, el presente trabajo se plantea analizar los
cambios a nivel funcional y espacial del Estado en el marco de su
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insercion periférico intra-nacional y supranacional, en su dindmica
de acoplamiento fragmentario en el complejo productivo algodone-
ro de la economia formosefia, en el periodo 1991-2012.

Desarrollo

La emergencia del denominado modo de desarrollo posfordista
ha modificado la organizacion territorial de las formas de acumula-
cién y del modo de regulacion, que relativizan el ambito nacional y
jerarquizan el global - local o regional-, haciendo que los procesos
de produccion y acumulacioén del capital adopten patrones mas di-
namicos, flexibles, en redes e histéricamente heterogéneos, consti-
tuyéndose en la base territorial de la produccién de capital.

En ese contexto, durante los afios 90 nuestro pais profundizé el
proceso de ajuste y reformas estructurales neoliberales impulsados
por el denominado Consenso de Washington, que implico el “roll
back” del Estado en términos de Peck y Tickell (2007). Esto es, se
redefinieron los modos de relacion y articulacion del Estado con la
sociedad civil, las modalidades (y objetivos) de intervencioén, sus for-
mas organizativas, y se modificé el modelo de centralidad estataly
las estrategias de desarrollo, que implicaron para esta década, la
desaparicion total de la Industrializacion Sustitutiva de Importacio-
nes (Fernandez y Garcia Puente, 2011). De este modo, se modificé
drasticamente la presencia del Estado en la dinamica de acumula-
cion nacional, que paso de un “Estado de Bienestar” a un “Estado
Subsidiario”: “El primero, fue paulatinamente retirandose de su fun-
cion intervencionista y reguladora, a fin de liberalizar la relaciones
econoémicas en un mercado abierto a las corrientes internacionales
de bienes y dinero” (Rofman, y Romero, 1997. p, 253).

Al calor de estas transformaciones y concomitantemente al do-
minio creciente de las reformas neoliberales, comenz6 a desarro-
llarse un conjunto de contribuciones académicas originado en los
paises centrales. Estas contribuciones se agruparon dentro de la
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denominada Nueva Ortodoxia Regional (NOR) (Fernandez, 2012. p,
12). Con el tiempo, también en los paises periféricos se propago
esta lectura neoliberal del desarrollo capitalista, constituyéndose
una plataforma comun en torno al NOR. Se abre con ello una nueva
arquitectura regulatoria, que en Ibid (2007, p. 33) denominan las
formas reconstructivas (roll out) del proceso neoliberalizador; esto
es, el despliegue de “nuevas formas estatales, nuevos modos de re-
gulacion, nuevos regimenes de gobernanza, con el objetivo de conso-
lidar y manejar tanto la mercantilizacion como sus consecuencias”.

Es esta perspectiva estadual la que se impone y se institucionali-
za en Formosa en el marco del denominado “modelo formoseno”.
Toda la dirigencia politica y la burocracia lo admite como el camino
inexorable para el desarrollo regional/local competitivo e integrado
al mundo. Es asi que su implementacion en el territorio, ha implica-
do el surgimiento a nivel meso regional, de espacios institucionales
creados por la provincia, desde las cuales se ponen en practica
politicas, funcionales a |la nueva ortodoxia regionalista. Se crea asi
ambiente donde, el Estado y los dueinos del capital, tienen el inte-
rés comun de generar espacios propicios para la liberacion de un
conjunto de activos, incluida la fuerza de trabajo a un costo muy
bajo, posibilitando mayores desigualdades y acentuando la acumu-
lacion del capital.

En el Cuadro N°1 presentamos la institucionalizacion de la NOR
en la provincia de Formosa. Aqui nos detenemos solo en el detalle
de las instituciones que lideran el proceso, proveniente de orga-
nismos internacionales, financieros supranacionales, Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

También, se puede observar el conjunto de instrumentos de politi-
cas que operan a nivel de distintas escalas del territorio, reflejados
a través de los Programas de competitividad y desarrollo, iniciacio-
nes de clusters, plan estratégico territorial, planes estratégicos de
desarrollo local, programas feriales, de entrenamiento gerencial y
financiamiento al empresariado local.

La impronta de las politicas regionalistas/localistas afincadas en
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el espacio-social formosefo, nos habla, asimismo, del funciona-
miento de un andamiaje de dispositivos fragmentarios de diferen-
tes caracteristicas y de articulacion de objetivos, pero que tienen
como principio rector, una construccion inspirada en las lineas em-
basadas por la nueva ortodoxia de base “participativa” “universa-
les” y “comunitarista”.

Foresto Industrial de -+ Macro Regién Sub-
Formosa. tropcial Norte.

* Proyecto de desarro- = * Macro region Este.
llo del centro-oeste.

Cuadro N°1:

Institucionalizacion de la NOR, en la provincia de Formosa. - Red Regional de Bos- Bosque Modelo Férmosefio - BMFo

* Banco Interamerica-
no de Desarrollo — BID.
* Ministerio de Agri-
cultura y Pesca de la
Nacion. Secretaria de
Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos de
la Nacion— SAGP y A.

* Programa de Servi-
cios Agricolas Provin-
Provinciales — PROSAP
* Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publi-
cas. Secretaria de Po-
litica Econdmica de la
Nacion.

* Ministerio de la Pro-
duccién y Ambiente.
Prov. de Formosa.

+ Universidad Nacio-
nal de Formosa.

* Ministerio de Econo-
mia de Formosa.
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Estrategia — Programas de Competitividad y Cluster

* Estrategia Provincial
para el Sector Agroa-
limentario — EPSA. -
Resolucion N° 373/09
y 3550/15 Ministerio
de la Produccion vy
Ambiente.

* Plan de Mejoramien-
to de la Competitividad
(PMC) - Cluster Acui-
cola del NEA y fruti-
cola NOA con aportes
de CEDEVA.

* Programa de Com-
petitividad de Norte
Grande (PCNG): Plan
de Competitividad del
Conglomerado Bovi-
no de Formosa.

* PCNG: Plan de Com-
petitividad del Conglo-
merado Productivo

El Plan Estratégico For-
mosa 2015, divide a la
provincia en 8 regiones
productivas en las que
operan las estrategias,
programas de compe-
titividad y cluster:
1).Litoral-2).Subtro-
pical Norte—3). Pirané
Sur—4). Pirané Norte—
5). Central Norte— 6).
Central Sur- 7). Cen-
tro Oeste y 8). Extre-
mo Oeste.

A su vez, se constitu-
yen 4 macro-regiones
inclusivas de una o
parte de las 8 regio-
nes. Ellas son:

* Macro Regién Cen-
tro — Oeste.

* Macro Regioén Central.

ques Modelos para
Ameérica Latina y el
Caribe (CRBM-LAC).

+ Agencia Internacio-
nal de Cooperacion
Japonesa — JICA.

« Programa Nacional
de Bosque Modelo.

* Ministerio de la Pro-
duccion y Ambiente.

* Municipalidad de In-
geniero Juarez.

« Universidad Nacio-
nal de Formosa.

* Centro de Validacion
Tecnoldgica Agrope-
cuaria — CEDEVA.

* Equipo de Promocion
y  Acompafiamiento
Solidario - EPRASOL.

El BMFo opera en la
localidad de Ingeniero
Judrez, Provincia de
Formosa. Es una Aso-
ciacién Civil sin fines
de lucro creada en el
ano 1998 obteniendo
su personeria juridica
en 2004. Su area de
incidencia: 800 mil ha,
poblada por 45 mil ha-
bitantes divididas a su
vez en diferentes for-
mas de convivencia

con su entorno. Son
cuatro los centros po-
blados con mas de
1.000 habitantes, don-
de viven criollos y abori-
genes (tobas y wichis).
(Anuario B M, 2010).
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Continuacion del Cuadro N°1: Institucionalizacion de la NOR, en la

provincia de Formosa.

* BID

* PNUD Argentina.

* Ministerio de Planifi-
cacion Inversion Obras
y Servicios Publicos de
la Nacién.

* Consejo Federal de In-
versiones —CFl.

* Fundacion Arandd —
Provincia de Corrientes.
+ Ministerio de Planifi-
cacion Inversion Obras
y Servicios Publicos de
la Formosa.

- Direccion de Planifica-
cion del Desarrollo Lo-
cal de Formosa.

* Municipios Seleccio-
nados.
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Plan Estratégico Territorial y
Planes Estratégicos de Desarrollo Local

r

Plan Estratégico Terri-
torial de la Provincia de
Formosa
PET FORMOSA 2015

L

Planes Estratégicos de
Desarrollo Local - PEDL
en Municipios seleccio-
nados por la Provincia:

1) Herradura

2) Mision Lahisi

3) Riacho He He

4) Laguna Blanca

5) Clorinda

6) Tres Lagunas

7) General Belgrano
8) Villafafie

9) Pirané

10) Palo Santo

11) San Martin Il

12) Siete Palmas
13) El Espinillo

14) Fortin Lugones
15) El Colorado

16) Villa Dos Trece
17) General Gliemes
18) Ibarreta

19) Estanislao del Campo
20) Ingeniero Juarez
21) General Enrique Mos-
coni

22) Pozo de Maza
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23) Laguna Naineck
24) Buena Vista

25) Region Centro -
Este.

Referencias Tedricas de los planes: basadas en
documentos y manuales de CEPAL-ILPES y Ca-
dena de Valor de base Porteriana.

Agencia de Desarrollo
Empresarial - ADE
FORMOSA.

* Feria Internacional de Mueble y la Madera - FE-
DEMA - Formosa

* Feria Internacional de Frutos Argentinos — FRU-
TAR - Formosa.

* Programa de Entrenamiento Gerencial Para
Empresas Industriales.

* Programa de Visita y Apoyo a Empresas

* Programa de Acceso al Crédito y la Competiti-
vidad

* Programa Fondo Nacional para el Desarrollo de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa — FONA-
PYME.

« Programa Capital Semilla

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes documentales de Or-
ganismos Oficiales de la Provincia de Formosa.

Esta dinamica fragmentaria es la que opera como patron regula-
tivo y de acumulacion en el complejo productivo algodonero, aco-
plandose a la légica de intereses de capitales transnacionalizados
o bien sustentando la cualificacion de productividades laborales
precarias con programas de confeccidn textil.

En este sentido, el Estado impuso a los pequefios productores
algodoneros minifundistas el paquete tecnoldgico de produccién



Revista Conexiones

algodonera de dominio transnacionalizado, que pivotea sobre tres
vértices: 1) el uso de siembra directa con surco estrecho, aplicando
herbicidas e insecticidas a lo largo del ciclo del cultivo; reguladores
de crecimiento; defoliantes, 2) la utilizaciéon de semillas genética-
mente modificadas (SGM), en el caso del algodon, monopolizado en
todas sus variantes por la empresa transnacional Monsanto Argenti-
na, y 3) la cosecha mecanizada empleando la cosechadora stripper
adaptada a surco estrecho. Este esquema, se monta con los muni-
cipios como agentes de distribucion, control y seguimiento politico
administrativo a los pequefios productores algodonero, con apoyo
técnico del IPAIPPA (Instituto del Programa de Asistencia Integral
para el Pequefio Productor Agropecuario) y el INTA (Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria) y el acceso a préstamos otorgados
por el FON.FI.PRO (Fondo Fiduciario Provincial) a productores.

En la practica, el programa ha resultado ser focalizado y fragmen-
tario, asistiendo solo a los pequefos productores algodoneros, que
cultivan hasta tres hectareas. Los productores de mas de tres hec-
tareas que quedan excluidos de este apoyo, solo pueden acceder al
paquete tecnoldgico a traves de préstamos que otorga el gobierno
a través del Fondo Fiduciario.

Se trata de un circuito donde el gobierno compra a Monsanto las
SMG y luego distribuye a través de los municipios. Estos ultimos, a
su vez los reparten, discriminando segun el sistema de produccion
que utilicen los productores. Asi, quienes cultivan y cosechan me-
diante el sistema convencional o tradicional, reciben menos semi-
llas que los productores que adoptan el sistema de siembra directa
y surco estrecho, con lo cual se intenta persuadir al productor, a
que termine adoptando el modelo del paquete tecnoldgico basado
en SMG. Por otra parte El IPAIPPA, acompanfa a los productores en
el proceso de cultivo con sus técnicos, los cuales en terreno, com-
plementan actividades de asesoramiento con los provenientes del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria—INTA. Reciben a su
vez los insumos para la siembra, principalmente los agroquimicos.

Paralelamente a ello, y escindido de una estrategia industrial, se
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introduce el programa de Desarrollo Productivo Industrial Del Sec-
tor Textil-FONTEX (Fondo Textil Formosa) creado por el Ministerio
de Economia, Hacienda y Finanzas a través del Decreto 693/10 del
PEP. Se trata de una politica que construida sobre organizaciones
cooperativas de costureras monotributistas creadas por el Estado,
se estructura un patrén regulativo fragmentario, que opera subsu-
miendo al trabajador en relaciones laborales precarias e informa-
les, desentendiéndose de la proteccion social de los mismos. Vale
decir, se traducen en la expresion periférica de un régimen estadual
workfarista, que funciona pari passu sobre los principios de la NOR.

Conclusiones

Entre 1991-2012 el Estado argentino muto a nivel funcional y es-
pacial en dos movimientos pertenecientes al ciclo extendido de
neoliberalismo: el desmantelamiento (roll back) de los afios 90 y
su reconfiguracion en la reconstruccion (roll out) en la década si-
guiente. A escala sub-nacional, el Estado formosefio impuso a lo
largo de este periodo un proceso de mercantilizacion que renovo
y complejizo la ya tradicional desarticulacidn de la vida econdmica
provincial, exacerbando su caracter fragmentante y abigarrado. El
Complejo Algodonero de Formosa ilustra el despliegue de esta in-
tervencion: su trama muestra la reproduccién del patron regulativo
y de acumulacion primarizado, la profundizacién de la precariza-
cion del empleo, y el fortalecimiento de la vinculacion subordinada
dentro de la matriz productiva nacional trazada segun los intereses
de grandes empresas nacionales y extranjeras.
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