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- Estado
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- Juicio politico

EXORDIO

El proceso de juicio politico al cual fue sometida la ahora ex Pre-
sidente de Brasil, Dilma Vana Da Silva Rousseff, posee variopintas
y disimiles repercusiones en los Estados Nacién que componen la
regién latinoamericana.

No unicamente por el peso especifico, politico y econémico del
pais en cuestion, sino por el antecedente que implica la destitucién
por parte del Parlamento de una presidente que habia sido elegida
en las urnas gracias al masivo voto popular a través del Partido de
los Trabajadores (PT). Una situacion analoga ocurrié afios antes,
especificamente el 22 de junio del 2012, en la Republica del Pa-
raguay con la destitucién del ex presidente Fernando Lugo. El ex
sacerdote fue acusado en aquella oportunidad de cinco cargos: el
sangriento episodio de la matanza de campesinos en un campo
en la localidad de Curuguaty con un total de 17 asesinatos; el ser
responsable de instigar en el 2009 a la ocupacién de tierras en la
region de Nacunday; ser culpable de “la violencia e inseguridad im-
perantes en el pais”; el apoyo a la concrecién de un acto politico
por parte de jévenes de izquierda en las instalaciones de un cuartel
militar en el 2009; y por ultimo el sostenimiento politico al conteni-
do del Protocolo de Ushuaia Il sobre el compromiso democratico
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del Mercosur. En esa ocasion 39 de los 43 senadores paraguayos
presentes en la sesién, de un total de 45, entendieron que el ex
mandatario fue culpable de todos los cargos, y Lugo quedé auto-
maticamente apartado de su cargo. A partir de alli, el por entonces
vicepresidente, Federico Franco, tomo el lugar como titular del Po-
der Ejecutivo Nacional para completar el mandato presidencial en
curso y luego convocar a las elecciones generales.

Mientras que en Brasil, el presidente de la Republica sélo puede
ser destituido invocando la figura de impeachment, y revocando el
mandato popular que lo eligié en primer lugar, cuando existen prue-
bas de su comision activa de un “crimen de responsabilidad”. Asi lo
establece el contenido del Articulo 85 de la Constitucién Federal.

Los crimenes de responsabilidad estan establecidos por la Ley
Numero 1.0179/50 de manera taxativa y no admiten interpretacio-
nes por extension ni por analogia.

Desde los propios miembros de la Asociacién Brasilefia de Cien-
cia Politica, se mostré la “preocupacion maxima con el pedido de
impeachment al mandato ejercido por la Presidente Dilma Rousseff
iniciado por el presidente de la CdAmara de Diputados, Eduardo Cun-
ha. Se clamé para que los actores politicos del pais actuaran con
responsabilidad en la defensa de la estabilidad de las instituciones
democratica” (original en portugués, traduccion propia).

Una de las dificultades enfrentadas para concretar el presente
escrito se centr6 en la escasez de libros sobre esta tematica tan
relevante, a causa de su proximidad en el tiempo. Pero lo previo se
pudo cubrir gracias a valiosos articulos publicados en internet por
parte de reconocidos doctrinarios.

DESARROLLO Y CARACTERIZACION

De acuerdo tanto a los especialistas en Relaciones Internaciona-
les, como a los politélogos, letrados doctrinarios en Derecho Inter-
nacional Publico, como sociélogos del continente americano, el im-
peachment a Dilma Rousseff implica una amenaza a la estabilidad
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y a la consolidacion democratica de la region.

Ya que se produjo un cambio considerado como “radical” o “ab-
soluto” en quién es el que lleva “el timén del pais”, y sin que se haya
efectuado un acto comicial, sino sélo a través de una votacién en
las Camaras de Diputados y en la de Senadores de la Nacion.

En ese sentido se puede sostener sin temor a equivocacion alguna
que los nuevos administradores del Brasil, con Michel Temer a la ca-
beza, pertenecen a la perenne oligarquia que no se caracteriza por
una “sensibilidad social”, particularidad definitoria de los cuatro go-
biernos previos pertenecientes en dos oportunidades a Luiz Inacio
Lula da Silva, y en un mandato completo y otro truncado a Rousseff.

Otro factor relevante, que hace al meollo de estas reflexiones, se
centra en la gravitacién politica, sus participaciones y aportes en
los foros internacionales, el peso de su economiay el tamafio de su
poblacion, todo lo cual hace que Brasil no sea sélo un actor mas en
la regién latinoamericana. En los dltimos veinte afios la Republica
Federativa del Brasil se transformé en el lider regional indiscutido.
A consecuencia de lo previamente expuesto, el proceso de juicio
politico a Dilma implica un retroceso democratico relevante no sélo
dentro de sus fronteras, sino también en el resto de América Latina.

En la década pasada Brasil era nombrado de fronteras hacia fuera
por sus aspiraciones econoémicas globales, su destacada participa-
cion dentro del grupo G-20, sus negociaciones de tipo comercial en
el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), su prota-
gonismo en desactivar de manera pacifica los posibles conflictos
en la region, ademds de sus aspiraciones a intentar pujar por un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), previa modificacion de la Carta de la
ONU, que todavia se sigue negociando para incrementar de cinco a
siete los miembros permanentes y con derecho a veto, de acuerdo
a las consideraciones del estudioso Andrei Serbin Pont (s/f).

En el marco de los dos mandatos de Lula y luego durante el go-
bierno de Rousseff, ese pais se caracterizé por tener una politica
exterior proactiva por demas, con una destacada participacion a la
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hora de atraer inversiones externas directas (IED) dentro del seno
del grupo de los Brics (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). Aun-
que esas acciones internacionales estaban besadas en la bonanza
dependiente de los altos precios imperantes dentro de los denomi-
nados commodities, pero cuando los precios de esos productos
diminuyeron también se recortaron los fondos para financiar su
politica exterior activa.

Pero con el devenir de las crisis econémicas y politica, sumadas
a la destitucién de Rousseff, las prioridades de los lideres del Brasil
actual mutaron en el corto plazo.

“Mas alld del preocupante impacto econémico y comercial que
ya afecta a miembros de Mercosur asi como muchos de los paises
en la region que encuentran en Brasil su principal socio comercial, la
contraccién econémica y politica de Brasil implica un vacio de poder
y liderazgo en la region que, acoplado con la reformulacion de las re-
laciones Estados Unidos-Cuba, la decadencia del protagonismo vene-
zolano y el desplazamiento del kirchnerismo en el gobierno argentino,
diagrama un panorama de profunda reconfiguracion hemisférica”.

Se dio a conocer de manera oficial que los actuales gobiernos de
Venezuela, Cuba, Ecuador, Bolivia, Nicaragua y El Salvador catalo-
garon a la salida de Rousseff del poder como un “golpe de Estado
parlamentario”. De esta manera, el pais que “ayudé a intentar pre-
venir golpes de estado en Bolivia, Ecuador, Venezuela, Honduras,
Paraguay, va quedando solo. Desde el punto de vista de la diplo-
macia, la reaccién mas llamativa fue el largo silencio de Estados
Unidos, Colombia, Chile y Uruguay”, al decir de Tussie (op. cit). En
la Argentina, la canciller Susana Malcorra expresé su apoyo pleno a
Rousseff a la par de dar su reconocimiento de respeto al procesos
institucional interno del vecino pais. Un dato no menor se centra en
las implicancias inmediatas del juicio politico brasilefio en la rea-
lidad argentina. Ya que las exportaciones argentinas hacia Brasil
cayeron mas del cinco por ciento en el corto plazo, ademas de to-
mar en consideracién que la contraccién econdémica total brasilefia
calculada en el cuatro por ciento anual también implicara la caida
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delas exportaciones de los paises que conforman el Mercosur hacia el Brasil.

En el 2014 y en el 2015 Brasil fue el mayo receptor de IED del
continente al concentrar 95 mil millones de ddlares, y fue seguido
en ese rubro por Méjico con 22 mil millones de la moneda nortea-
mericana (acorde a los datos esgrimidos por Luis Felipe Miguel).
En esa linea, con la actual crisis institucional, politica y econémica
brasilefia habria oportunidades de crecimiento para los nimeros
de la economia mejicana, cuyo gobierno central aspira en estos
momentos a cautivar a los inversores extranjeros desencantados
con los nlimeros oficiales y el norte a seguir por el Brasil.

Por otra parte, desde el punto de vista de las autoridades de
Venezuela, se ha caido un fuerte socio no sélo comercial sino tam-
bién politico. Asi hay sefias cada vez mas evidentes de un entorno
internacional hostil hacia los referentes chavistas en la regién por
la pérdida de un referente del eje bolivariano.

En el caso paraguayo, el impacto se sentird en los préximos
meses en la balanza comercial de la jurisdiccion guarani a causa
de los vaivenes de su mayor aliado econémico. Pero también en
el sector politico, algunos analistas avizoran una posibilidad de un
riesgo latente dentro del Senado Nacional. Ya que en ese &mbito
parlamentario el presidente Horacio Cartes no posee mayoria pro-
pia y se podria emular lo actuado por sus pares brasilefios con el
impeachment a Rousseff para desplazar del sillén presidencial al
maximo referente del Partido Colorado.

Luis Almagro, ex canciller uruguayo y actual secretario general
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) apoy6 de manera
inequivoca a Rousseff. Hasta se trasladé a Brasilia para darle su
irrestricto apoyo. “Esta demostracion desde la OEA, normalmente
cautiva de los intereses geopoliticos de Estados Unidos, es en si
misma llamativa y demuestra la reconfiguracién politica regional
de la dltima década. Almagro habia anunciado su intencién de con-
sultar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el
proceso de impeachment que “genera dudas e incertidumbre juridi-
ca”, segun sus propias palabras. Pero, tras la votacién que apart6 a
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Dilma, ha guardado silencio sobre la situacién de un miembro clave
del organismo que dirige”, al decir de Tussie.

CONCLUSIONES TENTATIVAS

En definitiva, Brasil al representar un tercio del Producto Inter-
no Bruto de Ameérica Latina, ser el primer socio comercial de los
paises del Mercosur (con excepcion de Venezuela) y figurar entre
los cinco primeros socios de la mayoria de los paises de la region,
genera muchas olas al profundizarse su crisis econémica y poli-
tica. No todos los paises de la regién pueden darse el lujo de ver
oportunidades en los desafios, por lo cual solo aquellos con aspi-
raciones de liderazgo regional pueden capitalizar la contraccion de
la politica externa brasilefia.

Como se intento6 echar luz en las lineas previas, en el caso brasi-
lefio se usaron mecanismos formales para recrear las consecuen-
cias que la impopularidad o la pérdida de mayorias parlamentarias
habrian tenido en un régimen de tipo parlamentario, pero en el caso
brasilefio en un régimen presidencialista.

“En el fondo, lo que se hizo fue “parlamentarizar” de facto un
régimen presidencialista. ;Cual es el problema? Que de acuerdo a
la Constitucion brasilefia, ni la impopularidad ni la pérdida de mayo-
rias parlamentarias son causales de destitucién. A diferencia de la
mocioén de censura o el voto de desconfianza -instituciones tipicas
del parlamentarismo- el impeachment en Brasil es un procedimien-
to juridico, no politico”, de acuerdo a los aportes de la especialista
en Relaciones Internacionales, Diana Tussie.

Si bien existe un debate legitimo acerca de si las conductas que
se le imputaron a Dilma constituyen o no crimenes de responsabi-
lidad punibles con la destitucién, lo cierto es que el Supremo Tri-
bunal Federal (STF) de Brasil dio por saldado el asunto en abril de
este afio -antes de la votacion en Diputados, pero después de que
una comision especial recomendase iniciar un juicio politico- cuan-
do desestimé la apelacién presentada por la Abogacia General del
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Estado solicitando anular el proceso por supuestos “vicios proce-
sales”. El STF no tiene la potestad de pronunciarse sobre los mé-
ritos politicos de un impeachment, pero si tiene la Gltima palabra
acerca de los presupuestos técnico-juridicos del mismo. Aunque
hubo quienes argumentaron que ni las pedaladas ni los decretos
no numerados pueden ser considerados crimenes de responsabi-
lidad y por lo tanto que la destitucion es inconstitucional, lo que
el STF hizo cuando dio curso al proceso fue avalar la legitimidad
juridica del impeachment.

“Independientemente de las opiniones favorables o contrarias
al gobierno de Dilma Rousseff, la Asociacién Brasilefia de Ciencia
Politica llama la atencién a la poblacion brasilefia por los riesgos
inminentes a las grandes conquistas de nuestra democracia con-
seguidas desde 1988. Tenemos en el Brasil instituciones republi-
canas fuertes, un Poder Judicial independiente y una ciudadania
activa. Creemos que el grave momento por el que atraviesa nuestra
democracia en el pais tiene que ser resuelto en un sentido de refor-
zar la legalidad, en pos del interés publico y del equilibrio entre los
poderes que ha inspirado nuestro Constitucion democratica desde
1988” (original en portugués, traduccion propia, op. cit).

“La defensa de la continuidad del gobierno de Dilma Rousseff
no se debe confundir con la defensa del gobierno de Dilma Rous-
seff. Es la defensa de las reglas de la democracia electoral con-
tra los embates del constante golpismo reincidente de las elites
brasileras. El en interregno democratico de 1945 a 1964 fueron
constantes las tentativas de destitucion de los gobernantes demo-
craticamente elegidos, con los mas variados pretextos, cuando las
politicas publicas desagradaban a los sectores mas acaudalados.
Si el padrén se repite ahora nuestro nuevo experimento democra-
tico estard condenado al fracaso’, segun las reflexiones de Luis
Felipe Miguel, profesor titular de Ciencia Politica en la Universidad
de Brasilia (original en portugués, traduccion propia, op. cit).

Segun el referido experto brasilefio, “un juzgamiento meramente
politico compromete el equilibrio que, en el presidencialismo, se
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espera mantener entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. En
el régimen presidencialista, el que ejerce la Presidencia tiene una
legitimidad propia e independiente de la del Congreso. El hecho de
estar en minoria en el Parlamento no retira tal legitimidad, la cual
emerge del voto popular. Es por ello que el impeachment, al contra-
rio del voto de confianza tipico del parlamentarismo, es una medi-
da de tipo excepcional, que exige la identificacion nitida del crimen
de responsabilidad de la Presidente para ser puesto en marcha. La
utilizacion superficial de ese instituto, motivada apenas por intere-
ses politicos del presente momento, es mas bien una sola demos-
tracién de oportunismo politico (el uso de las reglas en vigencia
para producir ventajas politica espurias). Esto es una forma de gol-
pismo, es el uso de la fuerza (en este caso la parlamentaria) para
violar el orden institucional vigente en beneficio de un grupusculo”.

El proceso en cuestion si pudo estar contaminado por ilegitimi-
dad de origen.

El referido impeachment nace de una decision politica de destituir
a una presidenta impopular, que habia perdido las mayorias parla-
mentarias, incapaz de gobernar un pais sumido en una crisis eco-
némica profunda, y reacia a frenar las investigaciones penales que
pesaban sobre los impulsores del proceso. Tomada la decision, lo
que siguié fue simplemente la busqueda de un pretexto formal que
permitiera cumplir con los requisitos juridicos del impeachment.
Probablemente las irregularidades administrativas que provocaron
la caida de Dilma jamds hubieran visto la luz del dia si la situacion
econdmica y politica hubiera sido otra, ya que estas practicas han
sido usuales en el pasado reciente y lejano del Brasil.

Las repercusiones negativas del impeachment producido en Brasil
dentro del resto de América Latina no se hicieron esperar, ello en un
cambiante escenario internacional que ensancha cada vez mas las
diferencias entre los paises del primer mundo y los subdesarrollados.
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ANEXO
Las acusaciones esbozadas contra Dilma Rousseff.

Primera acusacion: decretos presidenciales.

Dilma Rousseff firmé durante el 2015 tres decretos por los que
concedia créditos de bancos publicos para pagar determinadas
deudas publicas.

Uno data del 27 dejulio de 2015, porimporte de 1.700 millones de
reales (un poco mas de 523 millones de délares), para hacer frente
a proyectos de educacion, areas sociales, de trabajo y cultura; otro
instrumento legal, en el mismo dia, por un importe de 29 millones
de reales (cerca de 9 millones de la moneda norteamericana), que
fueron a parar a diversos organismos del Poder Ejecutivo Nacional;
y el tercero, que estaba fechado el 20 de agosto de 2015, por un
total de 600 millones de la moneda brasilefia (casi 185 millones de
ddlares), para gastos correspondientes al Ministerio de Justicia.

Al decir de los senadores encargados de la acusacion de Rous-
seff, se sostuvo que los referidos decretos ejecutivos aumentaron
los gastos del Estado y supusieron, a la postre, el incumplir la meta
fiscal de 2015, que, grosso modo, es la cuantia que el Gobierno
calcula dejar en caja a fin de afio.

Alo previo se sumaria el incumplir con la meta fiscal y que iria en
contra del Articulo 4 de la Ley Presupuestaria Anual del 2015.

Para haber promulgado esos decretos habilitando esos créditos
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habria sido necesario pedir autorizacién al Congreso, conforme a
lo previsto en la Constitucion Nacional vigente.

La acusacién afiadié que Rousseff, como gestora del pais, tenia co-
nocimiento de esos decretos y los autorizd, y que por eso es respon-
sable de ellos, que en vez de promulgarlos, como hizo, deberia haber
realizado recortes en el presupuesto en un afio de crisis econdémica.

La Ley de Impeachment, de 1950, define lo que es delito de res-
ponsabilidad de un presidente. Ademas pasoé a tener nuevos apar-
tados con la incorporacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal, que
data del 2000. Para la acusacion, los decretos violaron este articu-
lo: “Infringir patentemente, y de cualquier modo una disposicién de
la ley presupuestaria y otorgar créditos sin fundamento legal o sin
las formalidades legales”. Mientras que desde la defensa, se repli-
c6 que los citados tres decretos no autorizaron ningin aumento de
gasto, sino que simplemente redistribuyeron dinero de gastos ya
previstos y autorizados previamente por el Congreso de la Nacién.

De esta forma, esas medidas administrativas no afectaron a la
meta fiscal. Ademds, segun el ex ministro de Hacienda y Planifica-
cion, Nelson Barboza, la peticion que pone en marcha la apertura
de los decretos siempre la realizan los propios funcionarios de los
ministerios, mediante un sistema electrénico que no los autorizaria
si no estuviesen de acuerdo con la ley vigente.

También se sostuvo desde la defensa de la ex Presidente que el
proceso requiere la participacién de varios funcionarios y conlleva
una serie de etapas previas antes de llegar al titular del Poder Ejecu-
tivo. A causa de lo anterior, Rousseff los habria firmado siguiendo la
orientacion de especialistas técnicos que no vieron ninguna irregu-
laridad. De de esta forma, Rousseff no podia ser responsabilizada.

Segunda acusacion: las denominadas “pedaladas” fiscales

El Gobierno, entre enero y noviembre de 2015, pagé con retraso
al Banco do Brasil, de titularidad publica, cuotas que ascendian a
3.500 millones de reales (unos 1.088 millones de ddlares) referen-
tes a las ayudas al denominado Plan Safra. Ese plan es un progra-
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ma federal que ayuda a los agricultores familiares a tomar prés-
tamos del banco a unos intereses mds bajos que los imperantes
en el mercado, haciendo mas facil su pago. El Gobierno le paga al
banco el importe de la diferencia de los intereses.

Segun la acusacion, se considerd que el retraso constituia, de fac-
to, una operacién de crédito, algo prohibido por la Ley de Responsa-
bilidad Fiscal. Es decir, es como si, al no pagar las cuotas, el Gobier-
no hubiera tomado un préstamo del banco. Se afirmé nuevamente
que una decisién como esa nunca podria haberse tomado sin que
un presidente de la Republica lo supiera. También sostenian que
el Tribunal de Cuentas considerd la practica irregular y, por eso, no
podria haberse llevado a cabo. Los acusadores afirmaban también
que esta practica maquill6 las cuentas publicas; es decir, le mostré
al pais un dato falso sobre la situacion financiera del Gobierno.

Del lado de la defensa de Rousseff, se adujo que un retraso en el
pago ho era una operacién de crédito. Se afiadié que nunca se efec-
tuaron traspasos de recursos del banco al Gobierno (en el plan, el
banco realiza el préstamo al agricultor). Por eso, esa medida no podia
ser encuadrada en el contenido de la Ley de Responsabilidad Fiscal.
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