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INTRODUCCION

Reconociendo que tanto el Estado como los contribuyentes per-
siguen un fin similar, el sostenimiento del gasto publico para lograr
un mejoramiento integral en la calidad de vida de sus habitantes, se
conforma la relacion juridica fisco-contribuyente, que debe mostrar
una armonica conducta para su logro.

A la aceptacion sin discusion de la existencia de deberes for-
males y materiales por parte de los contribuyentes y la potestad
tributaria del Estado que da origen a las funciones de verificacién,
fiscalizacion y sancionatorias en materia tributaria, se deben con-
traponer actividades obligatorias del Estado Municipal.

A través de diferentes hechos, el Municipio debe influir directa-
mente en ella, cumplimentando las contraprestaciones que las di-

456

REVISTA CONEXIONES

ferentes tasas ameritan que incluyen controles bromatolégicos,
de edificacién, catastrales, de seguridad, y administrando eficien-
temente los recursos que tanto de ellas como de los impuestos,
derechos y contribuciones recaude.

Para el Municipio, la solicitud y otorgamiento de la habilitacion
comercial dispara mecanismos que hacen a la consistencia e inte-
gralidad de la informacion con que cuenta en las diferentes bases
de datos, hecho que coadyuvara a un accionar administrativo mas
eficiente y permite a través del sistema informético implementado
en la pagina web “www.ingresosmunicipfsa.com.ar "la inscripcién,
modificacion y determinacién de los tributos. -

Tanto la obtencién de la autorizacién municipal pertinente como el
conocimiento de los tributos que se administran en esa esfera son
una posibilidad cierta para el ejercicio profesional, dada la injeren-
cia que tienen en los restantes aspectos de la actividad comercial. -

El conocimiento de este tema, si bien en algunas ocasiones pa-
rece menor, es imprescindible y redundara sin duda en nuestra re-
lacién profesional/cliente, permitiéndonos brindar un servicio efi-
ciente y completo, meta a la que debemos propender sin duda en
nuestro quehacer como Contadores Publicos. -

PALABRAS CLAVES

- Tributos

- Potestad tributaria
- Deberes

- Contraprestacion

...El poder tributario del municipio tiene
el alcance que el gobierno provincial haya
resuelto otorgarle...

Atento la necesidad del Estado de contar con los recursos suficien-
tes para atender los requerimientos sociales, tanto individuales como
colectivos, primarios y secundarios, se torna imprescindible determi-
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nar las bases y condiciones con que podra obtener sus ingresos.

Asi, vemos que existen cuatro elementos que dan vida a la Ha-

cienda Publica:

* Los requerimientos de la Sociedad.

- Los medios econdmicos o materia administrable.

- Los 6rganos formados por funcionarios competentes que
ostentan la representacion de la sociedad politica.

« Las acciones llevadas a cabo para satisfacer las necesida-
des sociales.

Esto nos muestra, por una parte, la necesidad de contar con los
recursos suficientes a fin de lograr dar cumplimiento a los fines per-
seguidos, actualizados de manera constante y una actitud que debe
estar intimamente ligada, que es la de su correcta administracién.

Por ello, el Estado a través de la normativa legal de él emanada,
originada en su potestad tributaria, crea, modifica, o suprime los
tributos a ser cumplimentados por las personas que lo integran,
acorde pautas establecidas claras y ciertas en relacién al tiempo,
manera y cuantia excluyendo la discrecionalidad que pudieran ejer-
cer las administraciones tributarias.

Conforma de esta manera el sistema tributario, es decir el con-
junto de tributos vinculados entre si, con fines fiscales o extra fis-
cales que representan las obligaciones de derecho publico de dar
sumas de dinero que son exigibles en virtud del poder de imperio
del Estado, con prescindencia de la voluntad del individuo obligado
en cuanto a su creacion y que debe presentar como caracteristicas
fundamentales: suficiencia, neutralidad y flexibilidad.

Asi, normas espafiolas definen a los tributos como los ingresos
publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por
una Administracién Publica que como consecuencia de la realiza-
cién de los supuestos de hecho al que la ley vincula el deber de
contribuir con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos.

Acorde surge del art. XXXVI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre se establece que “toda persona
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tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por ley para el
sostenimiento de los servicios ptblicos”.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos
necesarios para financiar los gastos publicos, podrén servir como
instrumentos de la politica econémica general y atender a la reali-
zacion de los principios y fines contenidos en la Constitucién.

Dentro de este sistema, podemos dividir a los tributos que lo
conforman en:

a) IMPUESTOS: Son los exigidos sin contraprestacién parti-
cularizada a quienes estén encuadrados en los hechos imponibles
representativos de la capacidad contributiva de ese sujeto pasivo.
Son utilizados para afrontar erogaciones publicas indivisibles.

Acorde el marco conceptual dado por la Facultad de Economia
dela UN.A.M., es “la aportacion coercitiva que los particulares
hacen al sector publico, sin especificacion concreta de las contra-
prestaciones que deberan recibir”.

Parala S.C.J.B.A. es la cuota de la riqueza privada que el Estado
exige para satisfacer sus necesidades.

b) TASAS: Es un tributo caracterizado por hechos o circuns-
tancias relativas al contribuyente y por la realizaciéon de una activi-
dad a cargo del Estado que afecta o beneficia al sujeto pasivo. Esta
actividad debe ser prestada efectivamente dentro de la jurisdiccion
y beneficiar a toda la comunidad en la cual se encuentran incluidos
los obligados al pago, que son a los que directamente o en mayor
medida atafie la actividad.

Es la prestacion obligatoria establecida por Ley tendiente a la co-
bertura del gasto publico, estando el cobro del tributo correspondido
por una concreta, efectiva e individualizada prestacién de un servi-
cio publico relativo a algo no menos individualizado (bien o acto) del
contribuyente, situado o desarrollado en la jurisdiccién municipal.

Para Jarach “se caracteriza por corresponder a un servicio de la ad-
ministracién publica individualizado hacia el sujeto pasivo, siendo un
recurso obligatorio cuya fuente es la Ley y tiene caracter coercitivo “...

Parala S.C.J.B.A. es la retribucién de un servicio que el estado

>
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presta, o la retribuciéon de una mejora que el estado ejecuta. Es
por lo tanto una cantidad pagada por los particulares al estado,
en compensacion de servicios que éste le presta individualmente,
es decir, que es el pago que el contribuyente efectta al estado por
la ventaja personal que le proporciona un servicio publico o la eje-
cucion de una obra, destinada a cancelar en todo o en parte ese
servicio, normalmente representativo de una relacion juridica entre
el servicio publico y el usuario.

En consonancia Garcia Belsunce indica que deben poder relacio-
narse, cuantificar su costo o medir en unidades de consumo o uso
en relacion con particulares, individual o colectivamente determi-
nados, es decir, servicios publicos especificos en los que se indivi-
dualiza el sujeto destinatario de la prestacion.

En relacion a su cuantia debemos considerar lo expresado por
la C.S.J.N. en “ Ducilo ¢/ Obras Sanitarias de la Nacion “ que la
tasa es una creacion administrativa para resarcirse directamente
de los gastos en determinado servicio dado a los usuarios por lo
que debe tratarse de mantener su relacién con el costo general, no
especifico, de tal servicio.

Asi, y como lo han reconocido diferentes tribunales del pais, debe
guardar razonable, adecuada y prudente proporcion con los costos
directos e indirectos del servicio que retribuye sin que ello implique
una estricta equivalencia entre ellos.

Entendiendo al costo como el valor monetario del consumo de
insumos que se precisa para poder prestar los servicios necesa-
rios, debemos diferenciar los directos e indirectos, siendo acorde
los define la Resolucién de Terminologia N° 1 del .A.PU.C.O. los
primeros “los que corresponden a factores que por su naturaleza
permiten ser vinculados, y efectivamente se vinculan, a través de
una decisién técnico econdmica, en forma inequivoca y excluyente
con un objeto de costos”.

LLos indirectos los define como “aquellos que corresponden a fac-
tores que, por su naturaleza, no permiten ser vinculados, en forma
inequivoca y excluyente, con un objeto de costos, o que, pudiendo
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vincularse de ese modo, se ha tomado la decisién técnico econé-
mica de no hacerlo”.

La Camara Federal de Apelaciones de Salta ha afirmado que los
montos pretendidos deben respetar los principios de razonabilidad, no
confiscatoriedad y proporcionalidad, describiendo la base imponible
en forma concreta y fijando el hecho imponible clara y precisamente.

La Camara Federal de Rosario ha opinado que de no darse esta cir-
cunstancia en la distribucién entre los usuarios podria considerarse
confiscatorio al darse una apropiacién ilegitima por parte del fisco
sin contraprestacion ni basamento juridico de una parte del patrimo-
nio del contribuyente, violando por lo tanto su derecho de propiedad.

En consonancia la C.S.J.N. ha aseverado que un tributo es confisca-
torio cuando el monto de su tasa es irrazonable y equivale a una parte
sustancial del valor del capital, renta o utilidad, o cuando ocasiona el
aniquilamiento del derecho de propiedad en su sustancia o atributos.

Agrega el méximo tribunal que no sélo debe tomarse el costo efec-
tivo del servicio, sino también la capacidad contributiva expuesta
por el valor de sus bienes o renta, a fin de cobrar a los menos capa-
citados una contribucion menor que la requerida a los de mayor ca-
pacidad, equilibrando de ese modo el costo total del servicio publico.

c) CONTRIBUCIONES ESPECIALES: Son las debidas por el
beneficio patrimonial directo obtenido por una persona por el accionar
estatal. Son recupero de erogaciones que el Estado realiza con motivo
de obras, permitiendo un beneficio econdmico para el contribuyente.

Acorde el inc. b) del parrafo 2°, del art. 2° de la Ley Espafiola
58/2003 son “los tributos cuyo hecho imponible consiste en la ob-
tencién por el obligado tributario de un beneficio, de un aumento del
valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién de obras
publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos”.

LLas Municipalidades son entidades auténomas, poseyendo el po-
der para dictar su propia normativa y regirse por ella, contando con
una amplia gama de competencias que le posibilitan su funciona-
miento y desarrollo.



CIENCIAS EMPRESARIALES

Acorde lo ha afirmado la C.S.J.N. no debe entenderse ello como
la posibilidad de los municipios de reglar las materias que le son
propias sin sujecion a limite alguno ya que la autonomia en diver-
sos 6rdenes que deben asegurarles las provincias van acompafia-
das por la reglamentacion que éstas determinen y realicen en rela-
cién a su alcance y contenido.

Concluimos entonces, que el poder tributario de los municipios
tiene el alcance que el gobierno provincial haya resuelto otorgarle,
estando subordinado a lo establecido en los textos constituciona-
les o leyes especiales que ellas dicten.

En nuestra Carta Magna provincial, el Capitulo Cuarto (arts. 174 a
186) trata especificamente el Régimen Municipal, determinando en
su articulo 179, aspectos relativos a sus recursos, siendo el basa-
mento a la potestad tributaria de los municipios de esta Provincia,
que en el caso de nuestra Ciudad, engloba los siguientes tributos:

TRIBUTOS

v v v

CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

Pavimento

Sobre Sobre Sobre Otras
Patrimonio

Patrimonio Renta Actividades

Cementerio
Construccién

Publicidad y
Propaganda

Tasa Unica Tasa de
T.U.V.P. Registro e

Inspeccion

Impuesto
Inmobiliario

Usuf. de la
Via Pub.
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Asi, observamos la intima relacién entre la actividad comercial y
estos tributos, pudiendo englobarlos en:

I.- TRIBUTOS EMPADRONADOS CON LIQUIDACION ADMINIS-
TRATIVA, entendiéndose como tales a los calculados por el Fisco
en base a diferentes pardmetros que la propia legislacién dispone
y tratdndose de importes fijos que se le informan a los contribuyen-
tes y que éstos se limitan a ingresar.

Entre los mds importantes, podemos mencionar: IMPUESTO IN-
MOBILIARIO; TASA UNICA DE SERVICIOS MUNICIPALES; TASA DE
UTILIZACION DE LA VIA PUBLICA; DERECHO DE PUBLICIDAD Y PRO-
PAGANDA; OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO (U. V. P). -

Il.- TRIBUTOS AUTODETERMINADOS, siendo éstos los calculados
por los propios contribuyentes, basados en la normativa legal vigente.

Rige desde el 01/01/2013 la nueva TASA DE REGISTRO E INSPEC-
CION, a partir de la sancién de la Ordenanza 6253 del 11/09/2012,
modificatoria de la Ordenanza 4616/03.

La habilitacién de un comercio constituye un acto de la adminis-
tracién de contenido preventivo, mediante el cual se reconoce el
cumplimiento de las condiciones impuestas por la reglamentacion
en razén de intereses o necesidades colectivas, siendo potestad
de los municipios limitar el ejercicio de determinados derechos
individuales, con el fin de asegurar el bienestar general, estable-
ciendo restricciones fundadas en motivos de seguridad, moralidad,
salubridad e higiene.

Asi, a través de reglamentaciones razonables, es decir regula-
ciones legales del ejercicio de un derecho, que sin desvirtuar su
naturaleza, tiene en miras su pleno goce y ejercicio en sociedad,
devienen limitantes en atencion a la necesidad de preservar o lo-
grar determinados fines que interesan a la sociedad toda.

Es en funcién de esos fines que las municipalidades estan faculta-
das para reglamentar lo atinente a las habilitaciones, funcionamien-
to y zonificacién es establecimientos comerciales e industriales,
aplicando disposiciones y adoptando distintos tipos de decisiones.



CIENCIAS EMPRESARIALES

TASA DE
REGISTRO E
INSPECCION

ASPECTO ASPECTO
ASPECT(
TEﬁIPOc R:L SUBJETIVO ESPACIAL
ANUAL ARTS. 5-6 Y 7- EJIDO
ORD 6317/12 MUNICIPAL

ASPECTO
MATERIAL

En relacién al aspecto material, la C.S.J.N. ha fijado que el hecho
imponible es el que origina o determina la obligacién tributaria.

En ese aspecto, Almada y Matich citan a Bulit Gofii quien opina
que es el conjunto de hechos y situaciones descriptas por la Ley,
como presupuesto generador de la obligacion tributaria, de lo que
se deriva que configurado en la realidad y acreditado su vinculo
con el objeto determinado, nace a su respecto la relacién tributaria
con sus consecuencias juridicas vinculantes.

Consiste en la descripcion abstracta, pero de posible verificacién
material, del hecho que el destinatario legal tributario realiza o la
situacion en que se halla teniendo en cuenta para ello los aspectos
restantes, ya detallados ut supra.

Asi describe que para esta tasa el hecho imponible exige:

- el ejercicio habitual de actividades a titulo oneroso en el
ambito del ejido municipal, con existencia de un local, oficina o es-
tablecimiento habilitado o en tramite de habilitacién que torne po-
sible el servicio de contralor, justificando la pretensién tributaria.

Asi, se cumplimenta el requisito de sustento territorial y las nor-
mas tributarias tendran vigencia en el ambito espacial sometido a
la potestad del érgano que las sanciona.

El principio de territorialidad torna inexistente la doble imposi-
cion, ya que limita la aplicacién del tributo al territorio sobre el cual
impera el poder tributario que lo establece.

- La prestacion debe estar relacionada con un servicio publi-

460

REVISTA CONEXIONES

co divisible (inspecciones bromatoldgicas, control catastral, de
edificacién y tributario).

Establecida la inclusién en el dmbito del tributo el contribuyente
debera determinar la base imponible, que segtn la C.S.J.N. es el
elemento a tener en cuenta para cuantificar el monto de la obliga-
cion, sosteniendo que que la tasa, aun siendo una contraprestacion
por los servicios requeridos por el particular al Estado, se compren-
de que éste, en el ejercicio de su soberania tributaria, puede efec-
tuar una recaudacién que tenga en cuenta la capacidad contributi-
va del obligado al pago, siendo vélidos todos los elementos que el
Estado considere importantes para su valoracion.

Asi la S.C.J.B.A. ha afirmado que “La circunstancia de que una
tasa compensatoria de servicios se calcule sobre los ingresos pro-
ducidos por el contribuyente no basta para considerarlaimpuesto a
las actividades lucrativas, porque es criterio admisible por razones
de justicia fiscal y siempre que no se desvirtde la indole retributiva
de las mismas, el de hacer pagar a cada obligado en proporcién
con la importancia econémica de su empresa.

Uno de los elementos diferenciadores de la nueva tasa es sin
ninguna duda su base imponible que deja de lado los aspectos in-
herentes a la superficie, localizacién y actividad por la utilizacidn
de los ingresos brutos para su calculo.

La base imponible constituida por los ingresos del contribuyente re-
sulta una manifestacion razonable de esta capacidad contributiva, en-
tendiéndola directamente relacionada con el principio constitucional
implicito que sirve a un doble propésito, legitima la distribucion del gas-
to publico y pone un limite material al ejercicio de la potestad tributaria.

En esta Ciudad, la T.R.l. corresponde ser aplicada a un comercio
aungue no haya sido efectivamente inspeccionado en su faz - por
ejemplo - bromatolégica, ya que en cualquier momento puede
realizarsele, a lo que habria que adicionar las verificaciones lleva-
das a cabo a otros comercios del medio que le aseguran indirecta-
mente el servicio, como asi también condiciones igualitarias y de
competencia para el universo de contribuyentes.
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Prestado el servicioy tal cual lo establece la C.S.J.N. su resultado
puede ser favorable o no al contribuyente, debiendo en cualquiera
de los casos hacer frente a la tasa que posee un hecho generador
basado en el interés publico y no particular, no siendo, tal cual ha
opinado Valdez Costa, un elemento esencial el resultado positivo
por el servicio prestado.

Posee, por lo tanto, la TR, las siguientes caracteristicas:

a) Naturaleza tributaria.

b) Deriva del poder de imperio del Estado.

c) Existencia de una relacién directa entre la contrapresta-
cién y el servicio efectivamente prestado por el Estado.

d) Su base imponible respeta la capacidad contributiva del
contribuyente.

Se relaciona directamente con las actividades econdémicas, in-
dustriales o de servicios que llevan a cabo las personas fisicas o
ideales, titulares de actividades o bienes comprendidos en la enu-
meracion ut infra mencionaday a los fines de su procedencia debe
existir un local habilitado acorde las Ordenanzas 5218 y 5549 y los
Decretos 1944/06, 2165/06 y 2024/08.

El hecho imponible es entonces perfectamente verificable, defi-
nido y coherente con la actividad que involucra al poder de policia
municipal, siendo detallado en nuestro caso a través de la Orde-
nanza N° 6253, art 67:

Se especifica asi, que los servicios de contralor del Municipio
retribuidos por esta tasa seran:

- Registrar, habilitar y controlar las actividades comerciales,
industriales, de servicio, cientificas, de investigaciéon y toda activi-
dad lucrativa.

- Verificar la salubridad, seguridad e higiene.

- Control de pesas y medidas.

- Inspeccionary controlar las instalaciones eléctricas, moto-
res, maquinas en general y generadores a vapor y eléctricos.

- Supervisar exposicion de publicidad propia.

- Planificacién y Urbanismo.
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TR.I.
TASA ANUAL DE
PAGO MENSUAL

REGIMENES

REGIMEN
GENERAL

CONVENIO
MULTILATERAL

MONOTRIBUTO

MUNICIPAL

LA T.R.I. Y EL CONVENIO MULTILATERAL.

El C.M. es un instrumento de coordinacién del sistema tributario
destinado a lograr que un contribuyente que desarrolle actividades
en mas de una jurisdiccion enfrente mayores tributos de los que
soportaria si las realizara en una sola de ellas.

Evita por lo tanto la doble o mdltiple imposicién horizontal a través de
lo convenido por las jurisdicciones miembros, reconociéndole a cada
una de ellas una porcién de base imponible a través de su normativa.

Es una herramienta de organizacién financiera que forma parte del
derecho publico local, siendo por lo tanto un convenio de caracteristi-
cas legislativas, que si bien ha sido aprobado por todas las jurisdiccio-
nes, no puede ser reglamentado por ellas, contando para esto con sus
propios Organismos de aplicacién: las Comisiones Arbitral y Plenaria.

Como ya hemos visto el CM no sélo delimita las facultades de las
Provincias, sino también de sus municipios, que poseen autonomia
restringida lo que conlleva a no sobrepasar el poder tributario pro-
vincial y respetar la normativa del convenio y las disposiciones de
sus organismos de aplicacion.

La relacién entre el CM y los municipios se ve materializado en
su art. 35, “ En el caso de actividades objeto del presente Convenio,
las municipalidades, comunas y otros entes locales similares de
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las jurisdicciones adheridas, podran gravar en concepto de im-
puestos, tasas, derechos de inspeccién o cualquiera otro tributo
cuya aplicacion les sea permitida por las leyes locales sobre los co-
mercios, industrias o actividades ejercidas en el respectivo ambito
jurisdiccional, unicamente la parte de ingresos brutos atribuibles
a dichos fiscos adheridos, como resultado de la aplicacién de las
normas del presente convenio.

La distribucion de dicho monto imponible entre las jurisdicciones
citadas, se hara con arreglo a las disposiciones previstas en este
Convenio, si no existiere un acuerdo interjurisdiccional que reempla-
ce la citada distribucién en cada jurisdiccién provincial adherida”.

Asi, los contribuyentes que tengan actividad en mas de un ambi-
to comunal en determinada Provincia, tendran que aplicar las mis-
mas normas del Convenio para dividir la materia imponible que se
le atribuye a la respectiva jurisdiccién provincial, entre los entes lo-
cales en los que tenga actividad, distribuyendo el total de ingresos
aplicando las propias normas de este acuerdo”.

Se har3, entonces, una doble aplicacién del convenio, primero
para la obtencién del coeficiente provincial y luego para los contri-
buyentes que desarrollen un proceso tnico en dos o mas munici-
pios de esa Provincia para establecer la proporcién que a cada uno
de ellos debe atribuirse.

Cada uno de los municipios puede gravar las diversas manifesta-
ciones econdémicas que se producen dentro de los limites territoriales
de su competencia tributaria, respetando asi el principio de territoriali-
dad que determina que el hecho imponible de las tasas debe configu-
rarse respetando la jurisdiccion municipal delimitada territorialmente,
espacio que la Ley circunscribe para el ejercicio del poder fiscal.

El ambito territorial posee una relacién, aunque se diferencia del
concepto de sustento territorial que se materializa desde el mo-
mento en que el hecho imponible se vincula con el sujeto pasivo
de la obligacién tributaria, y determinara cuando se debe conside-
rar que un contribuyente, con asiento en una jurisdiccion, ejerce su
actividad en forma efectiva en el territorio de otra, estableciéndose
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los distintos lugares donde se lleva a cabo el hecho imponible y la
atribucién de la base imponible pertinente.

Asi deberan existir gastos efectivamente soportados por el con-
tribuyente, es decir que posean una relacién directa y vinculante
con la actividad que en la jurisdiccion se realice, presumiéndose
con ello el ejercicio de una actividad cuyo desarrollo habitual dara
lugar a la obligacion tributaria.

La base imponible, sera en definitiva, la que relacione a los mu-
nicipios con el CM, siempre que para ésta se tome como base de
distribucion de la potestad impositiva, los ingresos brutos prove-
nientes del ejercicio de la actividad interjurisdiccional, para lograr
su necesaria distribucion; cualquier base diferente a ello no sera
competencia del CM.

En caso de contarse con la base imponible relacionada con los
ingresos brutos, la Comision Arbitral ha expresado “el conjunto de los
municipios de una misma Provincia, en que un sujeto alcanzado por
el convenio ejerza actividades, no podran gravar mas ingresos que los
que correspondan por aplicacién del CM a la respectiva Provincia”.

El tope provincial estara representado por los ingresos brutos
atribuibles a la provincia respectiva, y no a la base imponible decla-
rada para ella en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

El CM distribuye ingresos brutos que pueden generar bases impo-
nibles diferentes para la jurisdiccién provincial y municipal, atento la
potestad tributaria de cada una de ellas, debiendo - de existir diferen-
cias surgidas por exenciones, desgravaciones o diferentes métodos
de imputacién - respetar el limite maximo atribuido a la Provincia.

De este total cada municipio podra gravar el monto de los ingre-
sos - de no existir acuerdo o normativa intermunicipal — que surja de
la aplicacién de los parametros que el mismo convenio establece.

Para la obtencion del coeficiente de cada municipio se aplicara el
mismo régimen (especial o general) que el utilizado para la Provin-
ciay se deberd analizar la inclusién en la normativa vigente de cada
jurisdiccion la exigencia o no de la existencia de local habilitado,

De contar — acorde el art. 35 — los municipios de cada jurisdic-
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cién con la mencionada exigencia para la percepcion del tributo,
podran gravar en su conjunto el 100 % del monto imponible (ingre-
sos brutos) atribuible a la Provincia, siempre que la sucursal habi-
litada tenga intervencién en las operaciones, y éstas no se realicen
directamente a través de la casa central o matriz.

De no serimprescindible el requisito detallado, todos los municipios
donde se ha desarrollado la actividad del contribuyente tienen el de-
recho a participar en la distribucién en la parte proporcional de su in-
tervencion en el proceso Unico que ha llevado a cabo en la Provincia.

Aqui, debemos tener en cuenta:

- Que debe existir una normativa de caracter provincial que fije
tal condicién y que permita la procedencia de aplicar tributos sélo en
los municipios donde existan asentamientos fisicos habilitados.

- Que de cumplirse con esa condicion se deberia aplicar el
art. 35, 3er. parrafo.

- Que de no existir tal norma se debiera estar a lo dispuesto
por los parrafos 1° y 2°, del mismo articulo.

Esto traeria como consecuencia la imposibilidad para un fisco
municipal de apropiarse de una porcién de los ingresos que no le
corresponde, acrecentando la porcién gravable para una jurisdic-
cion en detrimento de otra/s.

En caso de fijarse importes minimos, si utilizan la base impo-
nible relacionada con los ingresos brutos, y en consideracién del
contribuyente producen una violacién a lo estipulado por el art. 35,
deberd ser probada por el posible damnificado (R G 12/2006).

La falta de probanza traeria aparejado una posible superposicion
en el cobro de tributos municipales, al permitirse la superacién del
limite fijado para el ambito provincial.

RESULTADO
Pensamos que el resultado ha sido ampliamente satisfactorio,
atento a que el presente trabajo nos ha permitido a través de la

aplicacion de nuestro conocimiento y la experiencia adquirida por

463

REVISTA CONEXIONES

el transcurso del tiempo de ejercicio profesional, tanto en el am-
bito privado como en el publico - especificamente el de las admi-
nistraciones tributarias — lograr alcanzar el objetivo de profundizar
en tareas que hacen al quehacer cotidiano de nuestra profesién y
a los que en reiteradas oportunidades no se les distingue como
importantes, dejando abierta incluso la posibilidad para que sean
realizadas por terceros ajenos a ella.

CONCLUSION

Hemos intentado volcar en los items tratados un breve pantalla-
zo de conceptos a los que — en principio — no se les otorga un lugar
preponderante dentro del quehacer profesional, los tributos muni-
cipales, exponiendo fundamentos tedrico practicos que hacen a su
implementacion.

Buscamos que todo ello haga que a pesar de la variedad de los
tributos relacionados con la actividad comercial, industrial y/o de
servicios que se deben afrontar a nivel municipal y la influencia
que puedan tener sobre la estructura de costos, no sélo por las
erogaciones directas a realizar, sino por las diversas acciones ad-
ministrativas que ellos conllevan, se tienda a través de las acciones
de la administracion tributaria a facilitar su implementacién y a la
concientizacién de los administrados de la necesidad de su cum-
plimiento que se transformara en un beneficio para el contribuyen-
te en particular y para la comunidad en general.
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