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INTRODUCCION

Durante el periodo de las monarquias absolutas, se elaboraron pre-
supuestos; pero eran instrumentos de contabilidad para uso privado y
exclusivo del monarca, quien se resistia a cualquier intento de darle pu-
blicidad, o a que el pueblo tomara alguna injerencia en el presupuesto.

En Inglaterra, la Carta Magna de 1215 significé un compromiso
entre el rey y los sefiores que lograron imponerle ciertas garantias
financieras. Este acontecimiento histérico, unido a un lento desa-
rrollo de las ideas politicas, determina, cinco siglos mas tarde, que
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en la Declaracion de los Derechos del Hombre, se consagre el prin-
cipio de que la soberania reside esencialmente en la Nacién y el
derecho de ésta de constatar la necesidad de las contribuciones
publicas, consentirlas libremente y fiscalizar su empleo. Habia lo-
grado imponerse el principio de la publicidad de las Finanzas Publi-
cas y desde entonces, el presupuesto surge como un instrumento
legal, por el cual el pais determina las necesidades publicas que el
Estado ha de satisfacer y los recursos que acuerda proporcionarle
para este fin. Ahumada (1956).

En Francia el profundo descontento por el abuso financiero de
la monarquia producia fue una de las causas que influyeron en la
Revolucién Francesa (Gomel, 1892) y como acontecimiento histori-
co se determina la generalizacién de la publicidad de las finanzas y
transforma al presupuesto en una de las instituciones constitucio-
nales basicas. Aun cuando, fue en 1820 cuando definitivamente se
adopt6 el Sistema Presupuestario en Francia, este pais fue seguido
posteriormente por otros paises europeos.

En Estados Unidos de Norteamérica desde 1910 se vio en la
necesidad de una reforma constitucional que incluyera el derecho
presupuestario, pero el mismo no se produjo hasta 1921 que el
presidente Harding aprobd una ley llamada Ley del Presupuesto y
Contabilidad, institucionalizandose asi el derecho presupuestario
en ese pais. En Espafia la constituciéon de Cadiz de 1812 preveia la
presentacion de cuentas de egresos. En México, la constitucién de
Apatzingén de 1814, en sus articulos 113 y 114 ya habla de examinar
y aprobar las cuentas de recaudacién e inversion de la Hacienda
Publica. En Argentina, en 1870 se sancioné la primera ley de con-
tabilidad que incluia el aspecto presupuestario. (Ahumada, 1956).

El Presupuesto es un instrumento estimado cuidadosamente
preparado para las condiciones futuras de los negocios (empre-
sas privadas, publicas o familiares), como sistema de planeacion
y control. Esta estimacién debe incluir tantos ingresos, costos
probables y los gastos. Por ello la finalidad de los presupuestos es
auxiliar a la gerencia en la coordinacion de sus funciones de venta,
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de produccién y de administraciéon y en el orden Sistema de pla-
neacién y control, es el término aplicado al plan cuidadosamente
elaborado que cubre la coordinacién de estas tres funciones, asi
como también un estudio y comparacién continua de los resulta-
dos operativos reales con las cifras presupuestadas para interpre-
tar las causas de las diferencias.

Por eso aproximadamente en la mitad del siglo XX se produjo una
gran evolucién de las ciencias y la tecnologia por ellos los concep-
tos han cambiado radicalmente y el mundo, en si mismo, es otro.

Como consecuencia de estos cambios tanto en las ciencias eco-
némicas, la gerencia, administracion, el management, también han
sufrido grandes transformaciones que acompafiaron a los cambios
producidos los mercados se han hecho méas competitivos, al faci-
litarse las comunicaciones entre unos y otros paises; el intercam-
bio tecnolégico ha industrializado sectores que hasta hace poco
estaban sumamente atrasados. Sumado a lo anterior, la inflacion y
las recesiones econémicas mundiales y la estanflacién, han creado
necesidades previamente inexistentes.

El Estado gendarme ya no es tal o por los menos no deberia serlo,
por el contrario, debe ser el motor y director del desarrollo de una
nacion; el marcador de pautas, el generador de politicas que tiene
en sus manos la llave para abrir o cerrar las posibilidades de desa-
rrollo del pueblo que se encuentra bajo su égida. Por su parte, las
empresas privadas han dejado atras el paternalismo y la direccion
basada en vinculos familiares para convertirse en grandes corpo-
raciones, trasnacionales y multinacionales, que necesitan prever lo
mas certeramente posible el comportamiento de un mercado cada
vez mas complejo e impredecible.

Como las condiciones de los negocios varian, los presupuestos
preparados también varian en funcién a las transformaciones pro-
ducidos en los distintos sectores. El principio basico es la planea-
cion para que se produzca el control, es el mismo para todos los
negocios, sin que cuente para nada el tamafio de ellos.

Ahora bien, para referirnos a su tradicion, areas, niveles de res-
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ponsabilidad, actividades y practica, es de suma importancia te-
ner aspectos claros como la estara supervisada por un Director de
Presupuestos. Debe quedar claro, que el presupuesto es un instru-
mento de control; puede ser usado por la gerencia en la determina-
cion del valor de las desviaciones ocurridas respecto de los planes
y las causas probables de esas desviaciones Contabilidad General,
la Contabilidad de Costos y los Principios Generales.

Podemos afirmar que el uso y manejo de recursos significa una
obligacién imperiosa para todas las empresas, sean estas priva-
das, publicas y tal propdsito es la naturaleza de los presupuestos,
como herramienta fundamental basica que iguala el estudio perso-
nal y empresarial.

DESARROLLO

Si nos referimos al presupuesto publico debemos afirmar que
es el instrumento de que se vale el gobierno para poder desarrollar
su plan de accion. El presupuesto es un ordenamiento financiero
de los recursos y los gastos, que nace, institucionalmente, con el
Estado y mas aun con las Finanzas Publicas.

Es por ello que Dino Jarach define al presupuesto como aquel
documento donde las actividades financieras del Estado se concre-
tan, constituyendo el Presupuesto a través de una Ley que consta
de dos partes: autorizacién de gastos y prevision de recursos.

Surge el Estado y con él, imperativos como son los de manteni-
miento del orden juridico que se encuentra establecido y la defensa
de su soberania. Estas son las necesidades llamadas absolutas,
que un Estado debe atender para su propia conservacion; pero el
desarrollo mismo del Estado va agregando a estas necesidades
absolutas, otras llamadas relativas, las cuales aumentan progresi-
vamente. El Estado debe satisfacerlas y para ello, requiere bienes
y desarrolla una actividad financiera.

El presupuesto debe formularse y expresarse segun asi lo esta-
blezca la Constitucién y las propias leyes, pero debemos sefialar
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que el presupuesto publico se ha ido perfeccionando a lo largo de
las décadas como una herramienta para la gestién y administra-
cion de los recursos publicos.

Algunas de las caracteristicas del presupuesto son:

« Control: el presupuesto integrado a los sistemas de adminis-
tracion publica tesoreria ,contabilidad y control interno y externo, es el
control necesario para controlar el manejo de los recursos publicos.

* Planificacion: en todo presupuesto debe existir la planifica-
cioén plurianual de las politicas publicas ordenando asi las prioridades.

* Orden: un presupuesto debe estar ordenado de manera tal
que permita la ejecucién simplificando la carga burocrética y gene-
rando ahorros de recursos.

* Evaluacion de la Gestion: permite poder evaluar a los distin-
tos actores responsables sobre su desempefio en el major de los re-
cursos publicos en relacién a las metas de produccién proyectadas.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en su sitio web
(www.sitiodelciudadano.mecon.gov.ar) define que “El Presupuesto
Nacional es la LEY anual que sanciona el Congreso, donde planifica
los ingresos que recibird el Gobierno y como se aplicaran para sa-
tisfacer las necesidades de la poblacién: salud, seguridad, justicia
y educacion, entre otras. El Presupuesto tiene mucha importancia
porque permite conocer ;Cudl es el destino del gasto? ;En qué se
gasta? ;Quién gasta? ;Cudl es el origen de los recursos?”.

El sistema presupuestario es un subsistema dentro del sistema de
administracién financiera. El objetivo del sistema presupuestario del
Sector Publico Nacional consiste en elaborar el presupuesto general
de la Administracion Nacional, administrar su ejecucién y supervisar
la gestion presupuestaria de las empresas y sociedades del Estado.

El Presupuesto en un Estado Republicano donde la soberania
reside en el Pueblo y es ejercida por medio de sus representantes,
tenemos casi tantas definiciones, como autores trataron el tema.
Pero no encontramos contradicciones en ellas sino que cada una
acentua el concepto en la zona que mas le interesa, conforme al
tema que trate.
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CONCEPTO DE PRESUPUESTO:

PRESUPUESTO ES UN PROGRAMA DONDE EL ESTADO PREVE
LOS RECURSOS QUE VA A OBTENER, PREVEE LOS COSTOS QUE
VA A REALIZAR, DEFINE PRIORIDADES DE ACUERDO A LAS CA-
RACTERISTICAS E IMPORTANCIA DE LOS RECURSOSY COSTOS,
SEGUN EL PLAN DE GOBIERNO EXPRESADO POR LOS GOBER-
NANTES DE TURNO.

* PARA TERRY: ES DEL CALCULO LEGAL QUE GASTARA EL
GOBIERNO EN EL ANO SIGUIENTE, Y LOS RECURSOS QUE PODRA
TENER A SU DISPOSICION PARA LLENAR ESOS GASTOEL PRESU-
PUESTOS.

* PARA NEUMARK: SE ENTIENDE COMO PRESUPUESTO
DEL ESTADO LA RECOPILACION SISTEMATICA A INTERVALOS DE
LOS CALCULOS DE LOS GASTOS PLANEADOS PARA DETERMINA-
DO PERIODO FUTURO, LOS CUALES, EN PRINCIPIO, TIENE CARAC-
TER OBLIGATORIO PARA EL PODER EJECUTIVO Y DE ESTIMACION
DE LOS RECURSOS PREVISTOS PARA CUBRIR DICHOS GASTOS.

+ CONCEPTO SEGUN BAYETTO: ES UN ACTO ADMINISTRA-
TIVO -LEGISLATIVO CONCRETADO POR UNA LEY ANUAL POR EL
QUE SE PREVE Y AUTORIZAN O RECONOCEN LOS GASTOS QUE
HAN DE HACERSE EN UN ANO DADO, COMPARANDO SU MONTO
CON EL CALCULO O VALUACION DE LOS RECURSOS DESTINADOS
A CUBRIRLOS.

Pero en su esencia el Presupuesto es el Plan de Accién, el Manda-
to de Hacer expresado en términos financieros, que en nuestro pais,
tiene su nacimiento en la Constitucion, para cumplir los objetivos
sefialados por la Constitucion, establecidos en el Predmbulo: cons-
tituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
promover el bienestar general, proveer a la defensa comun, promo-
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ver el bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad.

El articulo 75 de la Constitucién Nacional en su inciso 8 nos dice:
“Fijar anualmente, conforme las pautas establecidas en el tercer
pdrrafo del inciso 2 de este articulo, tercer parrafo dice: “La distri-
bucién entre la Nacién, las Provincias y la ciudad de Buenos aires y
entre estas, se efectuaran en relaciéon directa a las competen-
cias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando
criterios objetivos de reparto, sera equitativa, solidaria y dara prio-
ridad al logro de un grado equivalente al desarrollo, calidad de vida
e igualdad de oportunidades en todo el territorio Nacional”.

El presupuesto general de gastos y célculo de recursos de la admi-
nistracion nacional, en base al programa general de gobierno y al plan
de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversion.

La ley de Administracion Financiera 24.156 establece que para su
elaboracion se rijan segun asi lo estable dicha ley y en su Seccioén |
del Titulo 1l segun los siguientes articulos:

Art. 12. — Los presupuestos comprenderan todos los recursos y
gastos previstos para el ejercicio, los cuales figuraran por separado
y por sus montos integros, sin compensaciones entre si. Mostraran
el resultado econdmico y financiero de las transacciones progra-
madas para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de capital,
asi como la produccién de bienes y servicios que generaran las
acciones previstas.

Art. 13. — Los presupuestos de recursos contendran la enumera-
cion de los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financia-
miento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos
en el ejercicio. Las denominaciones de los diferentes rubros de re-
cursos deberan ser lo suficientemente especificas como para iden-
tificar las respectivas fuentes.

Art. 14. — En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas
mas adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas,
planes de accién y produccién de bienes y servicios de los organis-
mos del sector publico nacional, asi como la incidencia econdmica
y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion de los
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mismos con sus fuentes de financiamiento. La reglamentacion es-
tablecerd las técnicas de programacién presupuestaria y los clasi-
ficadores de gastos y recursos que serdn utilizados.

Art. 15. — Cuando en los presupuestos de las jurisdicciones y
entidades publicas se incluyan créditos para contratar obras o ad-
quirir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucién exceda al ejerci-
cio financiero, se deber incluir en los mismos informacion sobre
los recursos invertidos en afios anteriores, los que se invertiran en
el futuro y sobre el monto total del gasto, asi como los respecti-
vos cronogramas de ejecucion fisica. La aprobacién de los presu-
puestos que contengan esta informacidn, por parte de la autoridad
competente, implicard la autorizacion expresa para contratar las
obras y/o adquirir los bienes y servicios hasta por su monto total,
de acuerdo con las modalidades de contratacién vigentes.

Conforme el articulo 29 es una facultad indelegable del Poder Le-
gislativo, no es una materia de administracién o que este sujeta una
emergencia publica que justifique la aplicacion de las delegaciones
previstas en el articulo 76, por ser la remisién del Presupuesto atri-
bucién que la Constitucién le atribuye al Poder Ejecutivo por inter-
medio del Jefe de Gabinete (art. 100 inc. 6 de la CN).

En el caso que al cierre del Ejercicio no se hubiese sancionado el
Presupuesto del Ejercicio siguiente lo que corresponde conforme
a las leyes es la prérroga del vigente al 31 de diciembre el Poder
debe tomar las providencias para hacer frente a la continuidad de
los servicios, el 1ro. de enero, los hospitales funcionen, la gente
nace y muere, el hombre debe respirar y comer, o sea que existe
una continuidad producto de las leyes naturales y bioldgicas, a las
cuales el Estado debe satisfacer.

En la hacienda de un estado democratico por definicion se dice
que la hacienda es dependiente y como tal es la aplicacion del
principio de la separacién de los poderes.

El presupuesto alcanza un tercer objetivo, es de indole politico,
pues el presupuesto alcanza constituye un modo de expresar en
cifras las aspiraciones del todo social. Por ser la Politica el arte de
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la conduccién y el gobierno, con miras a concretar el bien comtn
como fin esencial, todo plan politico dirigido a un mejor ordena-
miento de una sociedad, a la satisfaccion mas acabada posible
de sus necesidades publicas.

La ley 24.156, de Administracion Financiera, no define el pre-
supuesto, tan solo se limita en su articulo 12 a decir que “los pre-
supuestos comprenderan todos los recursos y gastos previstos
para el ejercicio, lo cuales figuraran por separado y por los montos
integros, sin compensaciones entre si. Mostraran el resultado eco-
némico y financiero de las transacciones programadas para ese
periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, asi como la produc-
cion de bienes y servicios que generan las acciones privadas”.

Segun la Constitucion, el Presupuesto no es solamente un pro-
blema que atafie al Poder Ejecutivo que propone los gastos de la
Administracion y del Legislativo que debe aprobarlos y sancionar
las normas impositivas para su realizacion, si no que es el Proble-
ma del Estado, porque el Poder Judicial, que junto con los otros
dos drganos (Legislativo y Ejecutivo). Constituyen el Gobierno de
la Nacion, y tiene por mision el controlar la justicia de las leyes im-
positivas y que los gastos se apliquen a las necesidades publicas,
porque en las distribucién de Incumbencias es el Organo del Poder
que tiene la obligacién de garantizar que los deberes y los derechos
establecidos en Constitucién de la Nacién Argentina, sean respeta-
dos, se encuentren protegidos y los servicios publicos cumplidos.

El Presupuesto Publico tiene como “Principio generador”, la na-
turaleza social del hombre, como Unico animal racional que por te-
ner capacidad de diferenciar lo bueno de lo malo, y poseer libertad
para optar, es el sujeto de las virtudes y de los vicios, que debe po-
ner énfasis en la Justicia. Si no existe Justicia en la fijacién de los
tributos o en distribucién que hagamos de los mismos, no estamos
en presencia de un Presupuesto, sino solamente, de una obligacién
de pagar el tributo y contribuir a la dilapidacién el Tesoro Publico.

Lo tradicional en el Derecho Financiero es llamarlos Principios o
Reglas que deben tenerse en cuenta para formular el presupuesto
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de un Estado, asi tenemos.

- Principio de Unidad: Este principio determina que todos los
gastos y todos los recursos estén reunidos en un solo documento,
fundamentalmente por la razén que la separacién en dos o mas pre-
supuestos, no solo conspira contra la claridad, sino que impide el jui-
cio politico de valoracion de la magnitud global del sector publico y di-
ficulta la ecuacion de la actividad financiera a un calculo econémico.

Por lo que este principio implica que todos los gastos e ingresos
publicos deben ser agrupados y presentados en un mismo docu-
mento para su correspondiente aprobacién legislativa. Al ser pre-
sentado en un solo documento permite apreciar el presupuesto en
su conjunto, volumen y ejercer el debido control. Asimismo, permi-
te apreciar si el presupuesto esta equilibrado, conocer la magnitud
de los recursos afectados a las erogaciones y tiende a facilitar el
control legislativo.

- Principio de Universalidad: Segun este principio el pre-
supuesto debe contener, por separado, todos los gastos y todos
los recursos. Dicha exigencia se explica por la funcién politica del
Presupuesto, como también por su funcion de racionalidad de la
actividad financiera, lo que supone la verificacion entre recursos
y gastos como base del célculo econémico de esa actividad. Por
lo que no puede haber compensacién entre gastos y recursos, es
decir, que ambos se deben registrar por su importe bruto.

La Ley 24.156 hace referencia a este principio en el articulo 12
donde establece que todos los recursos y gastos previstos para el
ejercicio deben figuraran por separado y por sus montos integros,
segun fue previamente definido en el presente trabajo en el punto
Definicidn de Presupuesto. Por otra parte, en el articulo 23 estable-
ce que “No se podra destinar el producto de ningtin rubro de ingre-
sos con el fin de atender especificamente el pago de determinados
gastos, con excepcién de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico;

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a
favor del Estado nacional, con destino especifico;
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c) Los que por leyes especiales tengan afectacion especifica.”

De esta manera, si bien la legislacién nacional consagra el princi-
pio de universalidad, autoriza excepciones ya que permite las afec-
taciones especiales legalmente establecidas.

- Principio de Equilibrio: En un aspecto formal o contable,
el presupuesto ha de estar siempre equilibrado, en el sentido que
los gastos efectuados siempre han de contar con la financiacion
de algun recurso. En el caso que los recursos superen los gastos,
también existe el equilibrio presupuestario, en cuanto el superavit
sea utilizado para el pago de deudas o se destine a la formacién de
algun fondo especial o incrementar fondos ya creados.

También debe distinguirse el caso del desequilibrio intencional o
deliberado o ineludiblemente previsto, el que surge ocasionalmen-
te en el proceso de ejecucion del presupuesto; en el que el déficit
se puede deber a causa del error en la prevision de recursos o la
merma de estos por circunstancias sobrevinientes; en el caso de
superavit puede surgir del error en la previsién de los recursos o de
economias no previstas en los gastos, o por el incumplimiento de
erogaciones planeadas en el presupuesto.

Por lo que un presupuesto es equilibrado cuando, durante su
vigencia, gastos y recursos totalizan sumas iguales; es deficitario
cuando los gastos exceden a los recursos y tiene superavit cuando
quedan remanente positivo.

Asimismo, el déficit es de caja cuando se produce en el trans-
curso de un mismo ejercicio financiero como consecuencia de mo-
menténeas faltas de fondos en la Tesoreria, es material cuando el
presupuesto es sancionado de antemano con déficit y financiero
es el que surge a posteriori, una vez cerrado el ejercicio.

- Principio de Anualidad: Este principio determina el término
de aplicacién de un presupuesto, el cual es anual, y puede coincidir
0 no con el afio calendario. Para ese periodo es que se calculan y
autorizan los gastos y se estiman los recursos que los cubriran.

Este principio solo tiene importancia para la renovacion periédica
de los gastos y no para los recursos los cuales dependen de las le-
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yes tributarias vigentes. Por lo que para los gastos la aplicacién es
directa, pues las autorizaciones para gastar votadas por el Poder
Legislativo caducan con el vencimiento del afio financiero para el
cual se fijaron; no se hace distincién entre los créditos contenidos
en la Ley de Presupuesto y los abiertos por leyes especiales de
gastos. Y respecto de los recursos, el principio no tiene un sentido
bien concreto y directo, pues el calculo de los probables ingresos
a percibir en el afio se incluye como mera prevision presupuestaria
destinada a procurar el equilibrio financiero.

En Argentina el afio financiero coincide con el afio calendario segun
lo establece el art. 10 de la Ley de Administraciéon Financiera, que dice
“el ejercicio financiero del sector publico nacional comenzara el pri-
mero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio.”

- Principio de Precedencia o Anticipacion: Esta regla signi-
fica que la aprobacién legislativa por el Congreso debe ser ante-
rior al momento de iniciarse el ejercicio presupuestario. Dado la
importancia del presupuesto como instrumento de calculo y autori-
zacion de gastos, su inexistencia en tiempo oportuno desnaturaliza
la esencia de la institucion.

El articulo 27 de la ley 24.156 establece que: “Si al inicio del ejercicio
financiero no se encontrare aprobado el presupuesto general, rige el
que estuvo en vigencia el afio anterior, con los siguientes ajustes
que deber introducir el Poder Ejecutivo nacional en los presupuestos
de la administracion central y de los organismos descentralizados:

1. En los presupuestos de recursos:

a) Eliminar los rubros de recursos que no puedan ser recau-
dados nuevamente;

b) Suprimir los ingresos provenientes de operaciones de cré-
dito publico autorizadas, en la cuantia en que fueron utilizadas;

c) Excluird los excedentes de ejercicios anteriores corres-
pondientes al ejercicio financiero anterior, en el caso que el presu-
puesto que se esta ejecutando hubiera previsto su utilizacion;
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d) Estimara cada uno de los rubros de recursos para el nuevo
ejercicio: €) Incluird los recursos provenientes de operaciones de crédito
publico en ejecucion, cuya percepcion se prevea ocurrira en el gjercicio.

2. En los presupuestos de gastos:

a) Eliminara los créditos presupuestarios que no deban repe-

tirse por haberse cumplido los fines para los cuales fueron previstos;

b) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para el
servicio de la deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de
compromisos derivados de la ejecucién de tratados internacionales;

c) Incluira los créditos presupuestarios indispensables para
asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios;

d) Adaptara los objetivos y las cuantificaciones en unidades fi-
sicas de los bienes y servicios a producir por cada entidad, a los recur-
sos y créditos presupuestarios que resulten de los ajustes anteriores.

- Principio de Exactitud: Las partidas presupuestarias de
gastos deben ser dadas con la mayor exactitud posible -ya que los
recursos constituyen una estimacion a priori-. Por lo que este prin-
cipio responde a la veracidad que debe tener el presupuesto.

- Principio de Especificacion: Este principio se refiere a la
clasificacién y designacién de las partidas donde los gastos deben
estar divididos y discriminados por conceptos. Es decir que cuan-
titativamente los gastos se deben realizar hasta el importe de los
recursos previstos para ellos en el presupuesto.

En Argentina se adopta el sistema de distribuir las partidas en prin-
cipales y parciales contenidas en el presupuesto. Esto se hace con
el fin de que el presupuesto indique todos los conceptos de gastos
y atienda a la necesidad de permitir al Poder Ejecutivo distribuir las
partidas parciales. Estas ultimas son enunciativas y solo fijan el con-
cepto del gasto, y no el importe a gastar, que queda librado a la deci-
sién del poder administrador, siempre que la suma de los gastos de
las partidas parciales no exceda la partida principal correspondiente.
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El principio de especificacion fue tenido en cuenta por el legislador
en laley 24.156 en el articulo 13 que establece: “Los presupuestos
de recursos contendran la enumeracion de los distintos rubros de
ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos
estimados para cada uno de ellos en el ejercicio. Las denominacio-
nes de los diferentes rubros de recursos deberan ser lo suficiente-
mente especificas como para identificar las respectivas fuentes.”

- Principio de Publicidad: Es uno de los principios de todo
gobierno republicano, el conocimiento de todos sus datos relativos
a la conduccién de la cosa publica por parte de los representan-
tes de la poblacién, con lo cual el presupuesto no puede escapar
a este principio en todas sus etapas. Los ciudadanos deben co-
nocer el destino de los recursos que se financian con los tributos
que pagan. La publicidad no solo debe producirse con el debate
de aprobacion y publicacion del presupuesto, sino también en la
gestién mediante informes, comparecencias e interpelaciones del
Parlamento al Gobierno.

- Principio de Claridad: El presupuesto debe ser un instru-
mento simple y claro de entender por cualquier individuo de ins-
truccién elemental, esto justifica la necesidad técnica de la clasifi-
cacion de las partidas.

- Principio de Uniformidad: debe conservar una estructura
uniforme a través de los distintos ejercicios financieros ya que facili-
ta, ademas de la gestiéon administrativa, el control y posibilita por otra
parte, la comparacion con presupuestos de ejercicios anteriores.

ETAPAS DEL PRESUPUSTO

Existen cuatro etapas en la conformacion del presupuesto:
* Formulacién
+ Aprobacién
- Ejecucion
- Evaluacion
* FORMULACION: realizado por el PE. esta etapa es suma-
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mente importante para definir prioridades en base a la planifica-
cion de politicas a mediano y largo plazo.
En este proceso exiten tres actores fundamentales:
1. Unidades ejecutoras
2. Jefe de gabinete de Ministros
3. Ministerio de Hacienda
Este proceso se debe producir en los primeros meses del afio, la
Jefatura de Gabinete debe establecer prioridades en relacion a la
ejecucién de politicas publicas y al mismo tiempo el Ministerio de
Hacienda, debe disponer una proyeccién en cuanto a recursos para
la confeccién del presupuesto publico del afio entrante.
Conociendo las proyecciones y haber establecidos las priorida-
des el Jefe de Ministro podria establecer tres Bases ,Intermedios
y Maxima que luego seran ajustado segun vayan precisando con
mas certezas las prioridades y las estimaciones de recaudacion.
Las distintas unidades ejecutoras deberén trabajar en la cons-
truccion de la produccion de bienes y servicios de acuerdo a los
lineamientos sugeridos por el Jefe de Ministros y el Ministerio de
Hacienda, esto implica priorizar la asignacion de recursos en fun-
cion de los bienes y servicios a se, tomando en cuenta la demanda
de la sociedad y no la oferta de bienes y servicios sujeta a la capa-
cidad instalada que tienen las instituciones publicas.

SANCION Y PROMULGACION DEL PRESUPUESTO

En cuanto a la sancion del presupuesto, sigue el procedimiento
del resto de las leyes nacionales, es por ello que le compete al Po-
der Legislativo la sancién de la Ley de Presupuesto anual- seguin
lo establece la Constitucién Nacional en la Segunda Parte, Capitu-
lo Quinto de la formacién y sancién de las leyes-. La Constitucidn
Nacional no establece en cudl de las Camaras que constituyen el
Congreso debe iniciarse la consideracion del proyecto, pero si estd
establecido por la Ley 24.156 cuyo articulo 26 dispone que el pro-
yecto debe ser remitido a la Cadmara de Diputados que actuara
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como Cémara de origen. Si el proyecto no es presentado en térmi-
no, el Poder Legislativo debe iniciar la labor de tratamiento por cual-
quiera de sus Camaras, tomando como anteproyecto el vigente en
el ejercicio o formulando su propio proyecto que permita el debate.

La Constitucion Nacional otorga amplias atribuciones al Poder
Legislativo para modificar, reformar o cambiar el proyecto, es decir,
que el Congreso tiene como atribucion fijar en forma anual, confor-
me a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inciso 2 del
articulo 75, el presupuesto general de gastos y célculo de recursos
de la administracién nacional, en base al programa general de go-
bierno y al plan de inversiones publicas.

- Promulgacion y Veto: Como todas las leyes, y siguiendo el
procedimiento impuesto por la Constitucién Nacional, aprobado el
proyecto de ley por la Camara de origen, pasa para su discusién a la
otra Camara. Y una vez aprobado por ambas Camaras, pasa al Poder
Ejecutivo de la Nacién para su examen y si se obtiene su aprobacién,
lo promulga como ley (art. 78-CN). Y en el caso de que el Presidente
de la Nacién no observe la sancién dentro del término de diez dias,
se la considera aprobada y adquiere fuerza obligatoria (art. 80-CN).

- Falta de Sancion: Ante la falta de sancion del presupuesto,
segun el articulo 27 de la Ley 24.156.

- Cierre de ejercicio (Imputacion de Gastos y Recursos): Se-
gun lo establecido por la Ley 24.156, en el articulo 41 establece la
norma general, segun la cual las cuentas del presupuesto de recur-
sos y gastos se cierran el 31 de diciembre de cada afio.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Esta etapa consiste en operaciones o actos reglamentados que
tienen por finalidad recaudar los distintos recursos publicos y reali-
zar las distintas erogaciones o inversiones previstas. Por lo que la
ejecucion del presupuesto comprende dos tipos de operaciones:
las relacionadas con la recaudacion de los recursos y las vincula-
das con la realizacion de los gastos.
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En materia de gastos seguin la Ley 24.156 las etapas de ejecucion son:

- Orden de disposicion de fondos: Una vez que estd vigente el
presupuesto, el Poder Ejecutivo debe dictar una orden de disposicién
de fondos para cada jurisdiccién, hasta el importe de los créditos otor-
gados. Esta orden de disposicion se emite una sola vez a favor de los
funcionarios correspondientes, quienes quedan facultados para distri-
buir los fondos concedidos por el presupuesto a sus areas de accion.

- Compromiso: Una vez que los fondos estan a disposicion
de los jefes de los servicios administrativos, estos se hallan en
condiciones de llevar a cabo las erogaciones previstas en el presu-
puesto, pero antes de realizar el gasto, este debe comprometerse;
es decir, que se afecta el gasto al crédito pertinente autorizado por
el presupuesto, a fin de que no pueda utilizarse para objetivos dis-
tintos a los ya previstos.

- Devengamiento: El articulo 31 de la Ley 24.156 introduce
el concepto de gasto devengado, el que implica la liquidacién del
gasto y la simultanea emisién de la respectiva orden de pago, lue-
go de la oportuna recepcién de conformidad de los bienes o servi-
cios contratados. Asimismo, implica la afectacion definitiva de los
créditos presupuestarios correspondientes.

- Pago: Segun la Ley 24.156 no hace una separacién entre
las etapas del devengamiento y la del pago. Por ello, el articulo 35
de dicha ley establece las caracteristicas de la orden de pago y la
competencia para librarla; por lo cual dispone que los érganos de
los tres poderes del Estado determinardn, para cada uno de ellos,
los limites cuantitativos y cualitativos mediante los cuales podran
contraer compromisos y la reglamentacion establecera la compe-
tencia para ordenar pagos y efectuar desembolsos y las habilitacio-
nes para pagar que no estén expresamente establecidas en esta ley.

En materia de recursos la ley 24.156 en el articulo 33 aclara
que no se podran adquirir compromisos para los cuales no quedan
saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los
créditos para una finalidad distinta a la prevista. Ademas dispone
en el articulo 40 que las sumas a recaudar que no pudieren hacerse
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efectivas por resultar incobrables, podran ser declaradas tales por
el Poder Ejecutivo Nacional o por los funcionarios que determine la
reglamentacion, una vez agotados los medios para lograr su cobro.

CONTROL PRESUPUESTARIO

Este control tiene una finalidad técnico-legal, vinculada a la com-
probacién sistematica de la regularidad de cumplimiento de los
actos de gestién y el adecuado manejo de los fondos publicos.
Con respecto de Control Presupuestario el sistema nacional esta
regulado por la Ley 24.156. Siendo la tarea de fiscalizacién externa
del sector publico atribucidn legislativa, ejercida mediante la ac-
tuacion y dictdmenes de la Auditoria General de la Nacion, segun
articulo 85 de la Constitucién Nacional.

La ejecucién de los Recursos y de los Gastos Publicos.

Los Recursos Publicos (explicacion sintetica).

Desde la Ley Contabilidad 428 de 1870, hasta la 24.156, pasando
por varias modificaciones entre otras la 12.961 y el Decreto Ley
23.354, sostuvieron el concepto que debian considerarse Recursos
el Ejercicio los efectivamente recaudados o puesto a disposicion
de la Tesoreria General, El articulo 21 de la Ley 24.156 expresa
“Para la Administracién Central se consideraran como recursos del
ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar durante el periodo
en cualquier organismo, oficina autorizadas a percibirlos en nom-
bre de la Administracion Central, el financiamiento proveniente de
donaciones y operaciones de crédito publico representen ono en-
tradas de dinero efectivo al Tesoro y los excedentes de ejercicios
anteriores que se estime existentes a la fecha del cierre del ejerci-
cio anterior al que se presupuesta. No se incluirdn en el presupues-
to de recursos, los montos que correspondan a la coparticipacién
de impuestos nacionales.

Se consideraran gastos del ejercicio como gastos del ejercicio
yodos aquellos que se devenguen en el periodo, se traduzcan o no
o no en salidas de dinero efectivos del Tesoro”. Y el articulo 22 de

434

REVISTA CONEXIONES

la citada Ley de Administracion Financiera establece: “Para los
Organismos Descentralizados la reglamentacién establecerd los
criterios para determinar los recursos que deberan incluirse como
tales en cada uno de los organismos. Los gastos se programaran
siguiendo el criterio del devengado.. En el Proyecto de Ley de Ad-
ministracién Financiera para la Provincia de Salta se incluye como
articulo 22 el concepto similar y casi con la misma redaccion la
disposicion de la Ley Nacional, estableciendo en el segundo parra-
fo"Se consideraran como gastos del ejercicio todos aquellos que
se devengaran en el periodo.

LOS GASTOS PUBLICOS

Para efectuar un gasto es necesario contar con la autorizacion,
que como mandato de hacer dispone en Presupuesto, lo ideal es
que no existan gastos extra presupuestario, o sea que no cuenten
con la autorizacién para gastar, es por ello que al abrirse la Conta-
bilidad Presupuestaria las cuentas que reflejan las autoriza-ciones
para gastar conforme las partidas asignadas por el Presupuesto y
con el grado de desagregacion que se haya establecido, esta regis-
tracion en forma analitica se realiza en los Departamentos Conta-
bles de las Administraciones Centralizas y en las Descentralizas y
en sus Contadurias Generales. La Contabilidad del Presupuesto,
se inicia tomando los montos autorizados por el Presupuesto para
gastar, no una fase o etapa de los recursos, es simplemente una
anotacién de un monto calculado para cumplir el mandato de hacer
del presupuesto, a esta anotacion le sigue la afectacion preventiva
de la partida presupuestaria que nos advierte la existencia de un
gasto en tramite y nos permite “reservar” el monto presunto. Es
solamente una medida de buena administracién que no persigue
nada mas que el efecto preventivo de un monto de una acto, hecho
0 accion se prevé para cumplir el Mandado de Hacer en la funcién
de para gobernar en orden que significa el Presupuesto.

El articulo 12 de la Ley N! 24.156, no define al Presupuesto, sino

>
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nos dice su contenido, al expresar: ‘Los presupuesto comprendera
todos los recursos y gastos previstos para el ejercicio, los cuales
figurarén por separado y por los montos integros, sin compensa-
ciones entre si. Mostraran el resultado econémico y financiero de
las transacciones programadas para ese periodo, en sus cuentas
yde capital, asi como la produccién de bienes y servicios que ga-
ranticen las acciones previstas.”

Mediante el Decreto 2666 del 29-12-92, que en la Publicacién de
la Ley efectuada por la SIGEN. denominada con el nombre de Re-
glamento 1;. Disposiciones generales y organizacion del Sistema..
Normas técnicas comunes Reglamentado el articulo. 12 de la Ley,
referido a que los presupuestos comprenderdn todos los recur-
s0s y gastos previstos para el ejercicio, por sus montos integros,
sin compensaciones entre si. Mostrardn el resultado econémico y
financiero de las transacciones programadas, en sus cuentas co-
rrientes y de capital, as161 como la produccién de bienes y servi-
cios: que generaran las acciones previstas, nos dice lo siguiente.

Las Cuentas Corrientes, de Capital y de funcionamiento, deberan
exponer las transacciones programadas con gravitacién econémi-
ca o incidencia financiera.

El total de los Recursos Corrientes menos el total de los Gastos
Corrientes mostrara el Ahorro del Ejercicio, el cual podra resultar con
signo positivo o negativo. Este resultado adicionado a los ingresos
de Capital y deducidos de los Gastos de Capital permitira obtener el
resultado financiero, el cual se denominaré Superavit, si es de signo
positivo o Déficit en el caso contrario. La Cuenta de financiamiento
presentard las Fuentes y aplicaciones Financieras. La produccién
de bienes y servicios terminales debera expresarse a nivel de los
programas y subprogramas presupuestarios en tanto que sus sub-
divisiones y categorias equivalentes deberan mostrar los producto
intermedios necesarios para la produccién de aquéllos.

Reglamentando el articulo 14 de la Ley, referido a que los Pre-
supuestos de gastos utilizaran las técnicas mas adecuadas para
desmostrar el cumpliminto de las politicas, planes de accién etc....”
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El Reglamento 1 establece:

1. El presupuesto de gastos de cada uno de los organismos
de la Administracion Nacional se estructurard de acuerdo con las
siguientes categorias programdticas pogramas, subprogramas,
proyecto, obra y actividad. En cada uno de los programas se des-
cribira la vinculacién cualitativa y cuantitativa con las politicas na-
cionales a cuyos logros contribuyen.

2. Los créditos presupuestarios de las actividades o proyec-
tos que produzcan bienes o presten servicios comunes a los diver-
sos programas de un organismo no se incluirdn en programas.

3. En cada una de las categorias programaticas los créditos
presupuestarios se agruparan de acuerdo a la clasificacién por ob-
jeto del gastos.

4. Se podran establecer partidas de gastos no asignables a
ninguna categoria programatica cuando las categorias de los mis-
mos asf lo requieran.

5. Los créditos presupuestarios se expresaran en cifras numéricas
Contabilidad Publica — Guia de Teoria

6. La Secretaria de Hacienda establecera las caracteristicas
especiales para la aplicacién de las técnicas de programacion en
las Empresas, respetando los elementos basicos definidos en el
presente acuerdo.

7. Los recursos se presentaran ordenados de acuerdo a las
clasificaciones siguientes:

7.1. Por rubros

7.2. Econémica

7.3. Por el origen de los mismos

8. Para la presentacion de los gastos se utilizaréan las clasi-
ficaciones siguientes:

8.1. Institucional

8.2. Objeto del Gasto

8.3. Econ6émica

8.4. Finalidades y Funciones

8.5. Fuentes de Financiamiento
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8.6. Localizacién geografica
8.7. Tipo de moneda
La Ley de Administracion financiera (Ley n° 24.156), en su articu-

lo 14, nos dice que: En los presupuestos de gastos se utilizaran las
técnicas mds adecuadas para demostrar el cumplimiento de las
politicas, planes de accién y produccion de bienes y servicios de
los organismos del Sector Publico Nacién, asi como la incidencia
econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vincula-
cién de los mismos con sus fuentes de financiamiento. La regla-
mentacién establecerd las técnicas de programacion presupues-
taria y los clasificadores de gasto y de recursos utilizados.
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