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CONSIDERACIONES PREVIAS:
El presente aporte a esta prestigiosa revista pretende ser un ade-
lanto del proyecto de investigacion en curso en nuestra alta casa

de estudios, aprobado por Resolucion Rectoral N°241/16.-

INTRODUCCION
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El mundo actual se encuentra cada vez mas signado por los
avances tecnolégicos, los cuales hacen que los entes recaudado-
res apliquen en sus procedimientos fiscales nuevas tecnologias,
el presente proyecto tiene como objetivo el de recopilar que tipos
de tecnologias utilizan estos entes recaudatorios, como la utilizan
y si ese proceder es conforme a las normas que reglamentan ese
proceder, en el procedimiento tributario en sus esferas Nacional,
Provinciales y Municipales.

En lo referido al control sobre los contribuyentes y responsables res-
pecto a sus actividades y bienes patrimoniales, que ejercen los orga-
nismos de recaudacién sobre estos, mediante procesos de verifica-
ciény fiscalizacion en la lucha contra la evasion o defraudacion fiscal.

La importancia del presente trabajo radica en exponer estas nue-
vas tecnologias usadas por los fiscos en sus tareas de control y
determinacién de los tributos, si estos mecanismos tecnolégicos,
como ser la utilizacién de IMAGENES SATELITALES, G.PS, DRO-
NES, Afectarian garantias constituciones o derechos de los contri-
buyentes o responsables tributarios, derecho a la privacidad, inti-
midad, razonabilidad, etc.

El periodo histérico comprende los afios 2003 al 2015, ello fue
establecio asi en virtud que en el afio 2003 se incorpora a la Ley
11.683 de Procedimiento Tributario de la Nacion, el inc. “c” al art.
18, el cual establecié como presuncién el “RELEVAMIENTO POR
IMAGENES SATELITALES”, y de alli en adelante los avances tecno-
légicos se diseminaron en los fiscos provinciales y municipales, de
manera extraordinaria, hasta el afio 2015 donde la Agencia de Re-
caudacién de la Provincia de Bs. As. ARBA, despliega el plan MESI,
(monitorio estratégico satelital integrado) el cual utiliza Imégenes
Satelitales, G.P.S y Drons, para fiscalizar a sus contribuyentes.

Para la lectura del presente proyecto, se abordara en su primera
seccion, las tecnologias que utilizan los entes recaudadores a nivel
Nacional, Provincial y Municipal, centrandonos en las Imagenes Sate-
litales, el G.P.Sy los Drons, entre los afios 2003 a 2015, se determinan-
do su alcance conceptual, juridico y técnico y términos especificos.
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En una segunda seccion se enumeraran los derechos que la
Constitucién Nacional otorga al contribuyente y las limitaciones
que establece al ejercicio del poder de fiscalizacion del Estado

En una cuarta seccién se expondrd una pequefia resefia de la normativa
tributaria internacional en relacién a la utilizacion de nuevas tecnologias.-

Por ultimo se analizara jurisprudencia, dictdmenes y doctrina,
que se relacionen con la tematica.

LAS TECNOLOGIAS QUE UTILIZAN LOS ENTES RECAUDADORES A
NIVEL NACIONAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL, IMAGENES SATE-
LITALES, G.PSY DRONS:

En el orden Nacional, enmarcada en el art 18, inc. “c”, de la Ley
N°11.683 y N°25.795 (B.O. 17/11/2003) de Procedimiento Tributa-
rio de la Nacidn, se encuentra la presuncién de “Relevamiento por
Imagen Satelital”, Teresa Gomez (1) entiende que; La norma estable-
ce que se comparara la produccién declarada por el contribuyente
(considerando existencias iniciales y finales) vs. la produccion que,
segun la imagen satelital, deberia declarar el mismo contribuyente.
Esta ultima sera valuada a precios oficiales o a precio de mercado.

De existir diferencia la misma se considerard producida en el
ejercicio inmediatamente anterior a la verificacion efectuada.

No dudamos que las criticas doctrinarias con respeto al texto
analizado son importantes, motivos no faltan. Es un exceso calcu-
lar la produccion a través de una situacién meramente presuncio-
nal como es una imagen aérea.

En el momento historico (afio 2003) de la incorporacion de las
imagenes satelitales genero muchisimas voces a favor y en contra
como detalla Teresa Gomez (2); en un interesante articulo, Leandro
A. Marini explica que en nuestro pais las imagenes son captadas
por el sensor “Thematic Mapper” (TM) a través de su satélite LAN-
SAT TM. Laresolucion de las mismas es de treinta metros por cada
pixel de imagen digital. Estos pixeles estan formados por distintos
colores; es decir, cada pixel tiene un color, no definiendo por tal mo-



CIENCIAS EMPRESARIALES

tivo ninguna imagen. El conjunto de los mismos configuraran una
foto. Para poder darles exactitud a las mediciones sobre las iméage-
nes, se debera completar la tarea con mediaciones a campo, con ins-
trumentos para precisar posicionamientos geogréficos (GPS).

La confiabilidad de la informacién obtenida dependera de como
se la analice, dado que en la faz agricola sélo permitira, en el mejor
de los casos, identificar las dreas sembradas con un determinado
cultivo, el grado de desarrollo biolégico de los mismos y los po-
tenciales rindes conforme su estado actual. La obtencién de tales
resultados dependera de la calidad de la imagen tomada por el sa-
télite, dado que de mediar, al momento de relevamiento, problemas
climaticos (nubes, humedad atmosférica, etc.) dicho relevamiento
se perder3, no pudiendo el satélite apreciar la evolucién del cultivo
en ese preciso momento, debiendo posponerse la imagen para el
proximo relevamiento satelital.

Una situacién muy distinta a la agricultura se provoca cuando
pretendemos relevar la existencia de ganado. Al respecto Juan C.
Nicolini advierte que no le consta que la precisién de las imagenes
satelitales permita realizar un inventario de hacienda muy exacto,
y menos auln determinar, con algin grado de certeza, el tamafio de
la hacienda, y con ello la edad que permita hacer una clasificacion
primaria (vacas, toros, terneros-terneras y vaquillonas — novillos,
entre otros). Cuando tal precisién se logre, una de las dificultades
sera la hacienda que estd ubicada debajo de los montes de som-
bra, o en las zonas sin desmontar, dentro del monte.

Con rigor cientifico Armando Simesen de Bielke expreso que:”
Cierto es que las imdgenes revelan, cada vez mas, una precision que
asombra; por citar solo un ejemplo, el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos proporciona cifras de produccién probable en
todos los paises del mundo y los corrige en funcién de nuevos releva-
mientos, producto de la periodicidad de la presencia de los satélites
observadores. Sus informaciones tienen tal grado de credibilidad que
hasta los precios en los mercados mundiales se van corrigiendo a la
par de las nuevas imagenes obtenidas (ejemplo notable ofrecen al
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al respecto las repercusiones en el Mercado de Cereales de Chica-
go). Pero aun con tal grado de acercamiento a la realidad, no deja
de constituir un dato aproximado y, como tal, no puede resultar un
hecho inferente en el proceso formativo de las presunciones. Lo ex-
puesto no impide hacer notar la existencia de algun sesgo de posible
inconstitucionalidad “en razén de la intromisién indebida del fisco so-
bre ambito de privacidad amparados por garantias constitucionales”.

(1) Teresa Goémez — Carlos Maria Folco, “Procedimiento Tri-
butario Ley 11.683 — Decreto 618/97, 8va. Edicién, Editorial La Ley,
Pag. 178/179 Afio 2014.-

(2) Teresa Gémez — Carlos Maria Folco, “Procedimiento Tri-
butario Ley 11.683 — Decreto 618/97, 8va. Edicidn, Editorial La Ley,
Pag. 180/181 Afio 2014.-

La otra tecnologia que se esta implementando con mucho éxito
en el campo de la fiscalizaciéon tributaria es la utilizacion de los
DRONES (también denominados UAVs, Unmanned Aerial Vehicle)
no escapan a esta realidad. Inicialmente se restringian al uso mili-
tar, sin embargo, con el paso del tiempo, su utilizacién se extendié
hasta el ambito civil.

Los origenes de los drones se remontan a la primera guerra mun-
dial. Durante el transcurso de esta guerra, estas aeronaves eran uti-
lizadas como blancos controlados mediante radiofrecuencia, con
el objetivo de mejorar la punteria de la artilleria anti-aérea.

Una vez finalizada la guerra y con el paso de los afios, estos
dispositivos fueron evolucionando, y los introdujeron como vehicu-
los de combate controlados mediante un avion de control. A estos
ejemplares se los denominaba drones de asalto. En el afio 1941,
La fabrica naval Aircraft Factory, incorporé a una de sus aeronaves
una camara de televisién para su visualizacion en la nave de con-
trol. En el afio 1942, se lanzé exitosamente un ataque a un destruc-
tor a veinte millas del avion de control. (3)

En la Actualidad, los drones tienen una infinidad de usos en los
siguientes ambitos (4):

+ Ambito Militar
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* Civil
- Comercial
- Recreativo

Algunos ejemplos de uso que se les da a los drones en el ambito
civil son los siguientes:
- Vigilancia aérea.
* Inspeccién y documentacioén de plantas.
* Mapeo de distribucién de calor.
* Termograma de campo solar.
+ Andlisis para respuesta temprana.
- Deteccion de defectos y grietas.
* Inspeccidn de cafierias y turbinas de viento.
» Modelado 3D de construcciones y estructuras.
* Mapeo arqueoldgico y de agricultura.
* Monitoreo de construccién.
+ Andlisis volumétrico de stock.
 Administracion y conservacién ambiental.

(3) Entre otros. Ann Cavoukian (2012). Privacy and Drones: Un-
manned Aerial Vehicles. Recuperado del sitio: http://www.publics-
afety.gc.ca/lbrr/archives/cnmcs-plecng/cn29822-eng.pdf.

(4) Laborie Iglesias, Mario Angel. La Era de los Drones. Revista
Atenea. Recuperado del sitio: http://www.ieee.es/Galerias/fichero
revistas/ATENEA_EraDrones_MLI.pdf.

En la Provincia de Formosa y en la Municipalidad del mismo
nombre, NO existen aun estas tecnologias, por ello a continuacion
se ponen de ejemplos algunas de las experiencias de otros puntos
geograficos de nuestro pais a saber:

SISTEMA MESI:

En los ultimos afios A.R.B.A (Organismo de Recaudacion Tributa-
ria de la Provincia de Buenos Aires) (5) ha utilizado en el control de
los terrenos dentro de su jurisdiccion un drone suizo, modelo eBee
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fabricado por la empresa senseFly.

El mismo posee una cdmara de 16 MP y una resolucién de 4cm
por pixel, conexién 3G y puede volar a 150 metros de altura. Este
sistema funciona como un Google Earth, con imagenes en ondas
infrarrojas o ultravioletas que escanean los supuestos terrenos que
no se cultivan y que, por tanto, no son declarados.

El titular de esta agencia se atribuye la idea de usarlo, ya que al ob-
servar como estos equipos eran usados para diagramar gasoduc-
tos decidio utilizarlos para complementar su sistema Monitoreo
Estratégico Satelital Integrado (MESI), siendo este un servicio que
cruza los datos de ARBA con imagenes tomadas a través de die-
ciocho satélites. Por lo mismo declara que “Junto con el servicio
meteoroldgico, somos los que mas usamos imagenes satelitales”.

En los primeros usos de este sistema, que permite tomar fotos
en alta definicion para crear mapas de distintas locaciones, fueron
captados mds de catorce millones de m2 que no habian sido de-
clarados, lo que llevo a la intimacién de ciento veinte mil duefios y
planificar una recaudacion de $ 100 millones. Haciendo referencia
a ellos Budassi expreso que “la primera vez que lo usamos fue en
febrero, en un country fuera de Mar del plata. El 70% estaba sin de-
clarar”y “Descubrimos 200 casas con mas de 250 m2 de superficie
no declarada al fisco con piscinas de las cuales sélo 60 viviendas
estaban registradas”.

Asi mismo expresé que el codigo fiscal de la provincia le permite
a la agencia utilizar este tipo de imagenes y pese a que reconoce
quehay un vacio legal en relacion al uso de drones, se siente segu-
ro. “Es verdad que no hay regulaciones sobre el tema. Pero esta-
mos tranquilos porque tenemos secreto fiscal sobre nuestros da-
tos. Cuando tenemos que establecer donde vive una persona para
ver sillevo su auto a otro lado, estd amparado por el secreto fiscal”.

(5) Fuente: www.arba.gov.ar

El presente sistema estd dando resultados positivos como el pre-
sente caso particular lo demuestra: UN DRON DE ARBA SOBRE “TE-
RRAVISTA” DETECTO IRREGULARIDADES EN UN CENTENAR DE
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PROPIEDADES, Se trata de 97 propiedades y 71 piletas sin declarar.
En Mayo, operativos del ministerio de Trabajo detectaron irregulari-
dades en 12 obras en construccién.

La Agencia de Recaudacion de la provincia de Buenos Aires
(ARBA) detecté mediante un dron fiscalizador 97 propiedades 'y 71
piletas sin declarar en un country de General Rodriguez, en el co-
mienzo del operativo de control impositivo por el receso de invier-
no. El dron forma parte del sistema Monitoreo Estratégico Satelital
Integrado (MESI), una herramienta tecnoldgica que ARBA utiliza
para combatir el incumplimiento fiscal.

Las acciones comprendieron al lujoso complejo habitacional Te-
rravista, ubicado en el kilbmetro 47 del Acceso Oeste, donde los fis-
calizadores detectaron mas de 47.000 metros cuadrados construi-
dos no declarados, en su mayoria correspondientes a viviendas que
figuraban como baldios, motivo por el cual evadian el pago del Im-
puesto Inmobiliario. Las casas detectadas poseen un promedio de
350 metros cuadrados, y se encuentran enmarcadas en un paisaje
de plazas temaéticas, lagunas, zonas deportivas, piscinas y otros de-
talles de categoria del country, que también cuenta con un moderno
club house, que incluye restaurante, gimnasio, spa y sauna.

Al frente del operativo estuvo el director de ARBA, Ivan Budas-
si, quien afirmé que detectaron “irregularidades en el 75% de las
propiedades del country, los contribuyentes en infraccién fueron
intimados y deberan hacerse cargo de las multas e intereses co-
rrespondientes”. En ese sentido, subray6 que “la maniobra de eva-
sion implica una deuda acumulada de $2 millones en concepto de
Impuesto Inmobiliario”.

“El dron y la tecnologia satelital de ARBA se integran en una
misma plataforma de fiscalizacién, el sistema MESI, que nos ha
permitido una mayor eficacia para detectar construcciones no de-
claradas”, explicé. Las imagenes provistas por la pequefia nave
posibilitaron, gracias a su nivel de precisién, relevar detalles de edi-
ficacién y dimensiones de las propiedades no registradas, que son
datos utiles para estimar su valor fiscal. “La deteccion de irregula-
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ridades catastrales comienza con el analisis del material que nos
proveen 18 satélites en érbita. Una vez que identificamos las pro-
piedades en infraccion, utilizamos al dron fiscalizador para sobre-
volar aquellos lugares que son de dificil acceso y captar imagenes
precisas que permiten determinar antigliedad y caracteristicas de
cada construccién”, puntualizé Budassi. (6)

(6) Fuente: www.arba.gov.ar

LEGISLACION SOBRE EL USO DE DRONES:

A la fecha de los primeros usos la reglamentacion referente al
uso de este artefacto era muy poca sin embargo el 12 de noviem-
bre de 2015 la reglamentacion de la A.N.A.C (7) entré en vigencia,
estableciendo como puntos principales:

- todos los drones y vehiculos aéreos no tripulados deben
ser registrados, sin importar su peso o uso.

- El costo para la inscripcién es de $500 para drones de has-
ta 10 kilos, $1000 para los equipos de hasta 150 kilos y $1500 los
que superen los 150 kilos.

- el operador a cargo del control del drone, como sus asis-
tentes deben ser registrados.

- los operadores deben ser mayores de 18 afios y los meno-
res de 16 afios deben estar acompafiados por un adulto.

- el uso recreativo, por diversion, esparcimiento, placer, pa-
satiempo, con fines terapéuticos y sin ninguna otra motivacion,
solo requiere de una registracion on line del operador en el sitio de
la ANAC. En este caso, s6lo pueden ser operados en un espacio
aéreo segregado, como clubes de aeromodelismo.

- el uso del drone con fines comerciales requiere de la re-
gistracion del operador, del vehiculo aéreo utilizado y aprobar un
examen tedrico y practico sobre el uso del drone.

- los operadores de drones con fines comerciales también
deberan presentar un manual de operaciones, con especificacio-
nes sobre su uso, detallar los procedimientos de seguridad y con-
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tar con una cobertura de riesgo contra terceros que va desde los
$650.000 a los 4,9 millones segun el tipo de uso y envergadura del
vehiculo aéreo.

(7) www.anac.gov.ar

Los drons (8) tienen muiltiples usos y su empleo puede poner en
riesgo dos principios clave de cualquier sociedad: la vulneracién de
la privacidad y la amenaza sobre el espacio aéreo de una region.

Por ello, se implemento la Disposicion 20/2015 de la Direccién
Nacional de Proteccién de Datos Personales (DNPDP) de fecha 20
de mayo del 2015 y aprueba “las condiciones de licitud para la re-
coleccién de datos a través de VANT (Vehiculos aéreos no tripula-
dos) o drons” y “las recomendaciones relativas a la privacidad en
el uso de VANT o drons”. Es decir, regula todo lo referido al derecho
de privacidad de los individuos y los limites en los propésitos de
los usos de los drons.

Uno de los principales objetivos de la disposicién esta enfocado
en el consentimiento previo que deben otorgar quienes aparecen
en el material registrado por el VANT.

(8) http://www.infobae.com/2016/02/06/1788113-todo-lo-q
ue-hay-que-saber-el-uso-drones-la-argentina/

CONCLUSION:

Pero ello es harina de otro costal, ya que el uso que le dan las ad-
ministraciones tributarias, a estos medios de pruebas, estéan regla-
dos por las leyes fiscales, dentro de los procesos de fiscalizacion y
determinacion tributaria, que aseguran el debido proceso adjetivo
del que gozan los contribuyentes, y sobre todo rige el secreto fiscal,
el cual protege los datos sensibles de los sujetos pasivos de las
relaciones juridicos tributarias, como veremos mas adelante.
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