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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda la tematica de la energia eléctrica de
la provincia de Formosa en el contexto del Nordeste (NEA) argenti-
no, durante el periodo 1994 a 2007. La eleccion de este espacio tem-
poral, esta vinculado al proceso de privatizaciones de las empresas
del Estado, que se iniciara durante finales de los afios 80.

En este sentido, es importante expresar, que estas constituyeron
la pieza clave del programa de reforma estructural, que se institu-
cionalizaron a partir de la sancién de dos leyes fundamentales por
parte de los partidos entonces mayoritarios (justicialista y radical) a
mediados de 1989: 1) la Ley de Reforma del Estado (N° 23.696) y 2)
la Ley de Emergencia Econdmica (N° 23.697). Luego en diciembre
1991, siguiendo la linea politica de reformas emprendidas, se dicta
la Ley Marco Regulatorio Eléctrico (N° 24.065).

A partir del nuevo marco regulatorio, el modelo que se conforma
en adelante, funcionara sobre la base de la segmentacién y priva-
tizacion de sus tres componentes basicos sefialados precedente-
mente, generando en consecuencia procesos de concentracion y
centralizacion del capital y la consiguiente reconfiguracién del poder



econdmico local en el periodo.

Es justamente, esta forma de estructuracion de mercado y los
marcos regulatorios que se implementaron y que contindan en la
actualidad, las que han motivado este estudio, llevandonos a plan-
tear los siguientes interrogantes: Como ha sido la configuracién del
proceso de concentracion e integracion vertical del capital durante
dicho periodo temporal?. Cudles son los actores privados que parti-
cipan en las tres etapas de la cadena productiva de la energia eléc-
trica vinculadas al mercado del NEA y de Formosa?. Cémo se ha
estructurado la regulacion tendiente a atender este escenario?.

A tal efecto, este trabajo de investigacion propone aportar, ele-
mentos de caracter empirico y conceptual que favorezcan una me-
jor comprension de la génesis y el desarrollo de la estructuracién
del mercado eléctrico de la que Formosa forma parte. Luego, se
exponen los rasgos centrales del proceso de concentracién e in-
tegracion vertical del capital, incluyendo los instrumentos juridicos
utilizados, los montos abonados y los porcentajes del capital que
controlan las empresas. Se analizan los aspectos mas importantes
de la configuracion que ha seguido el marco regulatorio vigente. Por
ultimo se desarrollan algunas reflexiones y conclusiones de lo que
hasta aqui, ha ocurrido en el mercado eléctrico en la que esta inser-
ta la provincia de Formosa.

La segmentacion en sus tres componentes basicos: generacion,
transporte y distribucion, permitio la entrada de grupos de empresas
de capitales nacionales y extranjeros en cada una de las etapas de
la cadena productiva, conviviendo conjuntamente con ellas, algunas
empresas provinciales queresistian el embate de la ola privatizadora.

Se producia de esta manera una morfologia de mercado, que

como de oligopdlico competitivo - (en la generacion)
coexistiendo, con esquemas monopdlicos en el ambito del trans-

porte y la distribuciéon. En ambos casos el factor comun y funda-
mental, vino dado por la constitucion “legal” de dichas estructuras,
bajo condiciones que no sélo aseguraron nulos riesgos empresa-
rios sino, fundamentalmente, tasas de retorno muy elevadas.

En este marco, la fase de la generacion eléctrica privatizada
comprendio a nueve centrales térmicas y siete centrales hidrauli-
cas distribuias en las regiones, NEA, NOA, Centro, Cuyo, Gran Bue-
nos Aires y Comahuee.

El transporte por distribucién troncal puede identificarse en cin-
co monopolios, distribuidas en grandes zonas regionales: Noroeste
Argentino (Transnoa S.A.) privatizada en enero de 1994, Noreste Ar-
gentino (Transnea S.A.) en noviembre de 1994, Patagonia (Transpa
S.A) enjunio de 1994y Cuyo (Distrocuyo S.A.) en enero de 1995. Es
importante destacar, que Transcomahue (Comahue) fue cedida a
las provincias de Rio Negroy Neuquén en agosto de 1993. Debe men-
cionarse ademads a Yacylec S.A., transportista independiente en alta
tensidn, que opera las lineas que unen Yacyreta con la Empresa de
Transporte Resistencia, que fue privatizada en setiembre de 1994.

En cuanto a la distribucion de la energia eléctrica, debemos de-
cir que en cada una de las provincias que siguieron el proceso pri-
vatizador, se conformaron monopolios legales jurisdiccionales. En
el territorio del NEA y en Formosa, se estructura la integracién ver-
tical de las tres etapas del . De esta manera, en
cada una de ellas a aparece la misma empresa, Industrias Argenti-
nas Técnicas de Electricidad S.A. — IATE S.A., que a su vez participa
en el control accionario con el mismo grupo de empresas, lo que
pone en evidencia el proceso de concentracién y centralizacion del
capital desencadenado durante el periodo.

A partir de los hallazgos encontrados, puede decirse que el feno-
meno desarrollado en sus diferentes momentos o etapas, dan cuen-



tade: 1) del proceso de concentracidn del capital y en consecuencia
de una combinacién coexistente de estructuras de mercados mo-
nopodlicas y oligopdlicas legales, que aseguran nulos riesgos empre-
sarios y fundamentalmente, tasas de retorno muy elevadas; 2) de un
escenario propicio para la aparicion de practicas de discriminacion
de precios, reparto de cuotas de mercados entre otras; 3) la conso-
lidacién de un creciente poder de negociacion en manos de conglo-
merados que a partir de alli pasaron a controlar una muy diversa
gama de actividades —en el caso de la distribuidora de Formosa y
las Generadoras y Transportistas en el NEA integradas verticalmen-
te—, y el consiguiente debilitamiento del papel regulador del Estado.

En cuanto al marco regulatorio, se puede sostener que las nor-
mativas aprobadas en la Argentina y en particular en la provincia de
Formosa, no han dado lugar a ningun tipo de articulacién entre las
actividades desarrolladas por los entes reguladores y la agencia de
defensa de la competencia. Es decir, luego de 13 afios del inicio del
proceso de reformas, es posible afirmar que las agencias del Esta-
do en dicho periodo, no realizaron ningun seguimientos ni, mucho
menos, intervenido en las transformaciones que han operado en las
estructuras de mercado y propiedad en el sector de infraestructura
una vez efectuada la privatizacién eléctrica y, por lo tanto, han posi-
bilitado su reintegracion vertical, de los procesos segmentados en
la privatizacion de dicho sector.

Implicitamente se reconoce aqui, que la fuerza de coercion del
poder econémico y politico devinieron, en una amplia gama de ac-
ciones —y omisiones— en materia normativa y regulatoria, que no
parecen ser meras consecuencias de las urgencias e improvisacio-
nes del proceso privatizador sino, por lo contrario, de una estrategia
institucional plenamente funcional a los intereses de las actuales
fracciones hegemonicas del capital concentrado local - nacional.
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